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PROTOKOE KONTROLI

Temat kontroli:

Udzielanie zamdwien publicznych w roku 2023 zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwier: publicznych (Dz. U. 7 2022 r. poz. 1710 ze zm.,
Dz U. 2 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz w zwigzku 7 art. 2 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy
oraz w oparciu o regulacje obowigzujgce w Szkole Podstawowej nr 162 im. Jana Nowaka
zioranskiego w Lodzi



L

DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLI *

Jednostka kontrolowana:

Szkota Podstawowa nr 162 im. Jana Nowaka Jezioranskiego, ul. Powszechna 15, 93-321 £.6dz,
(dalej Zamawiajqcy lub SP. Nr 162).

Kierownik jednostki kontrolowane;:
— Pani Monika Bagiw - Stuczyiiska — Dyrektor SP. Nr 162.

Komoérka organizacyijna Urzedu Miasta ¥ odzi nadzorujgca kontrolowang jednostke:
Wydziat Edukacji w Departamencie Pracy, Edukacji i Kultury.

Komorka organizacyjna Urzedu Miasta E.odzi przeprowadzajgca kontrolg:
Wydzial Zaméwien Publicznych w Departamencie Organizacji Urzgdu i Obstugi Mieszkancow.
(dalej: Wydzial).

Kontroler:

Czynno$ci kontrolne przeprowadzit Kontroler: Pani Anna Urbaniska — Inspektor w Oddziale
ds. Kontroli, legitymacja Nr 122/20, dzialajagca na podstawie Upowaznienia
DSR-ZP-V.077.14.2024 z dnia 18.06.2024 r. Upowaznienie zachowuje waznos¢ do zakonczenia
wszelkich czynnosci zwigzanych z przedmiotowa kontrolg.

Przedmiot kontroli oraz okres objety kontrola:

Prawidtowo$¢ udzielania zaméwieh publicznych w roku 2023 zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.
oraz Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy,
oraz w oparciu o regulacje obowigzuiace w SP, Nr 162.

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o Plan kontroli na rok 2024, na dokumentach
przekazanych za poérednictwem elektronicznej skrzynki podawczej na Elektronicznej Platformie
Ustug Administracji Publicznej (ePUAP), w terminie od dnia 24.06.2024 r. do dnia 16.08.2024
r. Iub zakonczenia wszelkich czynnoSci zwigzanych =z przedmiotows kontrolg,
w tym do dnia wykonania ewentualnych zaleceni pokontrolnych.

W trakcie trwania czynnoici kontrola zostala zawieszona od dnia 19.08.2024 r. do dnia
22.08.2024 r.

Przepisy w oparciu, o ktére przeprowadzono czynnosci kontrolne:
1) Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych!;

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?;

3) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe?;

4) Regulamin udzielania zaméwief publicznych, stanowigcy zalgcznik do Zarzadzenia
Nr 17/2022%

5) Regulamin kontroli, stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 8922/VIIL/21°5.

Wstawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1710 z¢ zm. oraz Dz. U. 22023 r,
poz. 1605 ze zm.) — dalej: ustawa Pzp.

IUstawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2022 poz. 1634 ze zm. oraz Dz. U. z 2023 r.poz. 1270ze
zm.) — dalef: uafp.

3 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz 900, 1672, 1718, 2005) — dalej: Ustawa prawo
oSwiatowe.

4 Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty 130 tys. zlotych netto w Szkole Podstawowej nr 162 w Lodzi”, stanowigcy Zatgeznik do Zarzgdzenia nr 17/2022 Dyrektora
Szkoly Podstawowej Nr 162 w Lodzi z dnia 14.10.2022 r. — dalej: Reguiamin.

SRegulamin kontroli bgdacy Zatzezrnikiem do Zarzadzenia nr 8922/VII21 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 29 listopada
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli — dalej: Regulamin kontroli.
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II.

III.

CEL KONTROLI

Celem kontroli jest weryfikacja w badanym obszarze prawidlowoSci i zgodnosci podjgtych
czynnoéci z obowigzujgcymi przepis

ZAKRES CZYNNOSCI KONTROLNYCH

Zakres czynnosci kontrolnych obejmowal w szezepblnodei:

IV.

1)

2)

1} sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia,

2) ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia, w tym rowniez w odniesieniu do Planu
zamoOwien w roku 2023,

3) przestrzeganie wilasciwych procedur przewidzianych podczas udzielania zamowien
publicznych, zgodnie z ustawg Pzp oraz wewnetrznymi regulacjami kontrolowanej!
jednostki,

4} wybor najkorzystniejszej ofe

5} zawarcie umowy / udzielenie zZamowienia.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:
Planowanie oraz prowadzenie dwidencji zamoéwien publicznych.

Zarzadzajacy kontrolg, w celu uzyskania danych niezbednych do przeprowadzenia kontroli,
skierowal do Dyrektorow Szkdét[Podstawowych, objetych Planem Kontroli na rok 2024,
pismo znak DSR-ZP.VII1.1711.4.2024 z dnia 21.02.2024 r. z prosba o przestanie:

— Ewidencji (sporzadzonej na jednym arkuszu Excel) wszystkich zamowien publicznych
(wydatkéw) udzielonych w rqku 2023 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ktérych
wartos$¢ jest mniejsza od kwoty 130 000,00 PLN nretto — zatwierdzonej przez kierownika
jednostki organizacyjne;j, :

— Planu postepowani na rok 2023,

— Planu udzielania zaméwiefi {publicznych na rok 2023, w tym zaméwien publicznych
ktérych wartodé jest mniejsza od kwoty 130 000,00 PLN netto,

— Rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za rok 2023,

— Regulaminu (obowigzujacego w 2023 roku).

W odpowiedzi na powyzsze. pismo, Zamawiajacy w dniu 08.03.2024 r. przestal: Roczne

sprawozdanie o zaméwieniach udzielonych w 2023 roku (dalej: Sprawozdanie), ,Rejestr

zamowier publicznych zwolnionych z obowiqzku stosowania ustawy Prawo zamidwier
publicznych na podstawie art. 2 ust. I pkt. 1 uPzp” (dalej: Rejestr), Plan udzielenia zaméwieti

publicznych w Szkole Podstawpwej nr 162 w Lodzi na rok 2023 (dalej: Plan na rok 2023)

oraz Regulamin.

Dla celow kontrolnych analizie poddano dane za okres od 02.01.2023 . do 31.12.2023 .

- - W pkt IX Sprawozdani

— Zamawiajgcy w roku 2023 nie udzielit zaméwief publicznych, ktérych wartoéé byta
réwna badz wigksza od kwoty 130.000,00 PLN netto.

— W Rejestrze zaewidencjorjowano 572 pozycje, w tym warto$é kazdej z pozycji byla
mniejsza od kwoty 130/000,00 PLN netto, ich laczna warto$é wyniosla netto
1.917.028,46 PLN, brutto 2.130.839,03 PLN.

wskazano warto§¢ udzielonych zaméwien publicznych
mnigjszych od kwoty 130.000,00 PLN w wysokosci 1.917.028.46 PLN (zgodnie
z wytycznymi dotyczacynii sporzadzania Sprawozdania jest to wartoé netto).

— W Rejestrze wykazano wydatki zwigzane ze §wiadczeniem przez MPO LODZ Sp. z 0.0.
ul. Tokarzewskiego 2, 91-842 Lodz (dalej: MPO) ,Uslug odbierania odpadow
komunalnych” na Igczng| kwotg 59.441,51 PLN netto, 64.196,84 PLN brutto, ktore
zgodnie z przedstawianymi dokumentami zostaly wykazane w Sprawozdaniu w tabeli
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IX. Zgodnie z danymi ustalonymi przez Kontrolera, powyzsze wartoéci dotycza gtéwnie
realizacji umowy nr 98/2023 zawartej z MPO w dniu 30.12.2022 r. na kwote 62.721,02
PLN netto, 67.738,70 PLN brutto. Przedmiotowe zaméwienie powinno zatem zostaé
wykazane przy skladaniu sprawozdania za rok 2022,

Zgodnie z danymi pozyskanymi przez Kontrolera, w roku 2023 Zamawiajacy zawarl
zMPO umowg Nr 98/2024 z dnia 28.12.2023 r., na kwote: 72.281,01 PLN netto,
78.063,66 PLN brutto. To zaméwienie powinno zostaé wykazane w Sprawozdaniu za ro
2023. '
Powyisze umowy zostaly zawarte po przeprowadzeniu przez Wydzial postepowania
przetargowego w procedurze unijnej, w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
art. 304 1 305 w zwigzku z art. 213 i 214 ust. 1 pkt 12 ustawy Pzp.

W Rejestrze wskazano wydatki za media w zakresie energii cieplnej: (VEOLIA), energii
elektrycznej (PGE OBROT, PGE DYSTRYBUCJA), oplaty za wode i Scieki (ZWiK)
oraz zakupu gazu (PGNiG), lacznie w kwocie 682.133,65 PLN netto, Zgodnie
z wyjasnieniami Zamawiajacego z dnia 11.09.2024 r. ,,I. Umowa Veolia - zawarta
zostala w 2005 r. bazowa - zmiana 1.X. 2023r. - czas nieokreslony, 2. Umowy PGE
Dystrybucja - boisko Orlik -umowa zawarta 2010r. budynek ul. Powszechna 15
i budynek ul. Strzelecka 5 - umowy zawarte 2015r - wszystkie czas nieokreslony, 3.
Umowa ZWiK - umowa zawarta w 2004 r. - czas nieokreslony, 4. Umowa PGNiG -
umowa zawarta w 2010 r., 5. Umowa PGE Obrot - umowe na dostawe energii podpisuje
z dostawcg kompleksowo Urzqd Miasta £odzi. Umowy ( faktury 2023r ) za media nie
zostaly ujete w sprawozdaniu do UZP za rok 2023”, Nie ma to jednak potwierdzenia
w danych wynikajacych z Rejestru i Sprawozdania. Zamawiajacy, po ponownej analizie
przedlozonych danych, zlozyl w dniu 12.09.2024 r. wyjasnienia, w ktorych potwierdzit,
iz ,sprawozdanie zostalo zlozone nieprawidlowo ze zbyt duiq kwotg. Po ponownej
analizie wydatkéw zloZymy stosowng korekte tegoz sprawozdania™.

W Planie na rok 2023 wskazano 18 pozycji; wskazano rodzaj zamowienia, orientacyjna
warto§¢ zamowienia netto, przewidywany tryb zamodwienia, przewidywany termin
wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdéwienia, proponowany termin realizacji.

3) Biorgc pod uwage populacj¢ u Zamawiajacego, dobdr spraw do kontroli zostal dokonany
poprzez dobdr celowy, opierajgcy si¢ na osgdzie Kontrolera wynikajacym z dos§wiadczenia
zawodowego, wiedzy na temat badanej dzialalnosci oraz w oparciu o dane zawarte
w dokumentacji przekazanej w dniu 08.03.2024 r., badaniu poddana zostala préba okreslona
na poziomie 4 elementow:

~Remont korytarza”, kontrahent: "Rem — Bud", 1aczna warto$¢ zamowienia z Rejestru
70.006,00 PLN netto,

~Modernizacja sieci internetowej”, kontrahent: ,,Kamaro” — taczna warto$¢ zamoéwienia
z Rejestru; 32.000,00 PLN netto,

,,Zywienie” (Dostawa sokéw owocowych, musow®), kontrahent: ,JULEX™ — laczna
warto§¢ zamowienia wynikajaca z Rejestru: 121.922,69 PLN netto,

~Zywieni¢” — kontrahent: ,BOCZEK” - laczna warto$¢ zamodwienia wynikajgca
z Rejestru: 80.072,74 PLN netto.

Stanowisko Kontrolera:

6 Uszgzegblowienie przedmiotu zaméwienia ustalano w trakcie rozmowy telefonicznej z pracownikiem Szkolty Podstawowej nr

162.



W przedstawionym stanie faktycznym warto§é umowy Nr 98/2024 na kwotg: 72.281,01 PLN
etto, zawartej.przez SP. Nr 162 z MPQ z dnia 28.12.2023 r., powinna zosta¢ wykazana w tabeli

~—,

nr Il ,, Zaméwienia owartosci réwnej Iyb przekraczajqcej progi unijne, Zamowienia klasyczne®,

nie w tabeli nr IX/

Ponadto‘pﬁ"’z’"v?/—é‘r;ﬁkowaniu danych ujetych w Sprawozdaniu za 2023 w zakresie wy.

dotyczacych mediéw, o ktérych mo

netto, dotyczaca wydatkow poniesionych w roku 2023 w zakresie mediéw;

wa powyzej nalezy stwierdzi€, t

zone w wyjasnieniu Zamawiajgcego wdniu12:09:2024

Stosownej korekty sprawozdania nalgzy dokonaé¢ zgodnie z wytycznymi Urzedu Zaméwien

—r———

i

Publicznych’.

B e o s atmnan]

P w Sprawowaniy, co zostato potwierd
d W celu prawidlowego prowadzenia

w|Panstwa jednostce Rejestru zamowien, ktérych warto§é

jest mnigjsza od kwoty 130.000,00 |PLN netto oraz wprowadzania danych do Rocznego

zamowieniach:”

sprawozdania o udzielonych zamoéwicniach zaleca si¢ wzigcie pod uwage podstawy prawnej

. « . . e . s

udzielonego zaméwienia oraz skorzystanic z zamiészcZonych na stronie Urzedu Zamoéwief
e V.. - bt Wi e et e

Publicznych ,, Zasad. sporzqdzania .

i|przekazywania rocznego sprawozdania o udzielonych

Zamawiajgcy sporzadzit Plan na rok 2023. Dokument byl prowadzony przez Zamawiajgcego
w spos6b prawidtowy. Nalezy mieé| jednak na uwadze konieczno$¢ ujmowania w Planie

e

D zaméwien, o ktorych koniecznosci reajizacji Zamawiajacy powziat wiedze w perspekiywie roku

budzetowego,

R

2. Informacje dotyczace os6b pelniacych w okresie objetym kontrola okreslone funkcje

w jednostce kontrolowanej.

1) Zarzadzajacy kontrole w piSmje z dnia 18.06.2024 r. zwrécit sie m.in. z prosba

o przekazanie danych os6b, kté

re w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg

tj. od 02.01.2023 r. do 31.12.2023 r., pehily funkcj¢ kierownika miejskiej jednostki

organizacyjnej i jego zastgpcy o

raz dane pracownikéw merytorycznych upowaznionych do

udzielania informacji Kontrolerowi w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych,
2) Z informacji przestanych w dniu|24.06.2024 r. wynika ze:
— funkcj¢ Dyrektora SP. Nr 162|w okresie obj¢tym kontrolg pehita:
* Pani Monika Bagiw-Stuczynska,
— funkcj¢ Wicedyrektora SP. Nr 162 w okresie objetym kontrolg pelnily:

* Pani Anita Zielifiska,
* Pani Agnieszka Gorska,
" Pani Ewa Witkowska.

— do udzielania Kontrolerowi informacji niezbgdnych do przeprowadzenia kontroli oraz do
udzielania wszelkich wyjasgien dotyczacych postgpowai poddanych kontroli zostali
upowaznieni: Pan Michat Jamecki — Kierownik gospodarczy, Pani Agnieszka Smulka —

Specjalista ds. zywienia.
3) Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt|
Szkoly dysponuje Srodkami q

5) oraz art. 68 ust. 9 Ustawy prawo oswiatowe, Dyrektor
kre§lonymi w planie finansowym szkoly lub placéwki

zaopiniowanym przez rade s
prawidlowe wykorzystanie,

zkoly lub placéwki i ponosi odpowiedzialnodé za ich
takze moze organizowaé administracyjng, finansows

i gospodarcza obstuge szkoly lub placowki. W przypadku nieobecnosci dyrektora szkoly lub
placowki zastgpuje go wicedyrektor, a w szkolach i placéwkach, w ktérych nie utworzono

0 7 Roczne sprawozdania o udzielonych zaméwientach na podstawie ustawy Pzp z 2019 r. - Urzad Zambwieh Publicznych

{uzp.gov.pl).
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stanowiska wicedyrektora — inny nauczyciel tej szkoly lub placéwki, wyznaczony przez
organ prowadzacy.
3. Zastosowanie wlasciwych procedur udzielania zaméwieni publicznych.

Zamowienia o wartosci szacunkewej mniejszej od kwoty 130.600.00 PLN

Sprawa Nr 1/2023
Przedmiot zaméwienia publicznego wg przekazanego przez Zamawiajgcego Rejestru:
»Remont korytarza®.,

Dokumenty do kontroli zostaly przediozone w dniach: 25.07.2024 r., 08.08.2024 r., 19.08.2024
r. za posrednictwem e-PUAP oraz poczty elektroniczne;j.

Dane z Rejestru:

— Wykonawca: "Rem- Bud",

— laczna warto$¢ zamowienia: 70.000,00 PLN.

@gdmjomwe zamowienie publiczne nie zostalo ujgte w Planie na rok 2023, }

Pracownik merytoryczny wykonujacy czynmoSci zwigzane z udzieleniem zamdwienia

publicznego: Pan Michat Jamecki — Kierownik gospodarczy.

Przedstawiona ponizej dokumentacja potwierdza, iZ postgpowanie przeprowadzono na

podstawie regulacji opisanych w_§ 5 Regulaminu_— ,Szczegélowa procedura udzielenia

zamowienia powyzej 50.000,00 zI i ponizej 130.000,00 zI netto”. Dokumentacja wskazuje, iz

przeprowadzono dwie procedury: na podstawie ,,Wniosku o dokonanie dostawy/ustugi/roboty

budowlanej o wartosci przekraczajgcej 50.000 do 130 000 z¢ netto” (dalej: Wniosek) z dnia

24,07.2023 r. oraz Wniosku z dnia 23.10.2023 r.

Z dokumentacji przedlozonej do czynnoéci kontrolnych wynika, iz Zamawiajacy w celu

udzielenia zamdwienia publicznego podjat nastepujace czynnosci:

1. Opis przedmiotu zaméwienia — nie sporzadzono szczegélowego opisu przedlmotu
zamoOwienia przed wszczgciem go's_tgma" dokumentu pn. ,,Zapytanie cenowe”
z dnia 26.06.2023 . wskazano ogolny opis prac bez okreélenia np. iloéci metrdw kw.: (...)
»~Remont korytarzy na pierwszym i drugim pietrze budynku A szkoly (...) Ustuga bedzie
obejmowata naprawe Scian i sufitow oraz kompleksowe malowanie calosci powierzchni.
Usluga zawiera wykonanie jak i materiaf (...). W tresci dokumentu pn. ,,Zapytanie cenowe”
z dnia 06.10.2023 r. wskazano kré6tki opis prac: ,,(...) Remont korytarzy na parterze budynku
A szkoly (...) ustuga bedzie obejmowala naprawe Scian isufitow oraz kompleksowe
malowanie calosci powierzchni. Usluga zawiera wykonanie jak i material (...).
Zamawiajacy, zgodnie 2z wyjasnieniami (zdnia 24.07.2024 r.) zakwalifikowal
przedmiotowe zamoéwienie do ushig. Jednak, rodzaj prac wskazanych do wykonania
sw1adczy o tym, iz w przedmléto.\%vym postqpommamy do czynienia Z robotami
budowlanymls anie z ustugami. Wykonawey zlozyli SWOJWMWWM1
lokalnej, na kiorg zostali zaproszeni przez pracownika merytorycznego ,w formie
telefonicznej”. Zgodnie ze zloZonymi wyjaénieniami, potencjalni Wykonawcy ,,odebrali
zapytanie cenowe osobiscie natomiast nie potwierdzili jego odbioru”. Zamawiajacy
wyjasnil, Ze nie sporzadzono ,,(...) bardzo szczegélowego opisu przedmiotu zamédwienia”,
ani tez ,,(...) protokotu z poczynionych ustalen wizji lokalne”
Na potwierdzenie czynno$ci przedstawiono nastepujace dokumenty:

8 Wykaz robot budowlanych zostal zawarty w okreslonych w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, w zalaczniku 1 do
dyrektywy 2014/25/UE oraz objgtych dzialem 45 zalycanika I do rozporzgdzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zaméwiefi (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z
pdin. zm,
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— Notatki stuzbowe sporzadzone przez pracownika merytorycznego w dniu 29.06.2023 r.
i w dniu 12.10.2023 r. — informacja o ,,zaproszeniu do wspéipracy”.

— Zapytanie cenowe” z dnia 26.06.2023 r.

- Zapytanie cenowe” z dnia 06.10.2023 r.

2. Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia — informacj¢ warto$ci szacunkowej
zamoOwienia wskazano odrgbniec w dokumentach pn. ,,Wniosek o dokonanie
dostawy/usiugi/roboty budowlanej o wartosci przekraczajgcej 50.000 do 130 000 zi netto”
z dnia 24.07.2023 r. — 45.000,00 PLN netto, 45.000,00 PLN brutto oraz z dnia 23.10.2023 r.
— 25.000,00 PLN brutto (nie wskazano wartoci netto). Ustalenia szacunkowej wartosci
zamdwienia dokonano w dniach: 03-14,07.2023 r. oraz w dniach 13-20.10.2023 r., na
podstawie ofert Wykonawcdow, ztozonych po przeprowadzeniu wizji lokalnej i otrzymaniu
przez nich Zapytania cenowego z dnia 26.06.2023 r. (termin na zloZenie ofert: do dnia
14.07.2023 r.) oraz z dnia 06.10.2023 r. (termin na zloZenie ofert: do dnia 21.10.2023 r.).
Zgodnie z informacja, wynikajaca z Notatki pracownika merytorycznego wynika, iz
»Wdniach 13 — 20 paZdziernika 2023 roku do szkoly zostaly dostarczone osobiscie trzy
oferty”.

W tresci ww. Zapytan zawarto informacjg, iz ,,zfozenie niniejszego zapytania ofertowego nie
stanowi oferty w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego i otrzymania w jego konsekwencji
oferty nie jest réwnorzedne ze zlozeniem zaméwienia przez Miasto £6dz-Urzqd Miasta Eodzi
i nie stanowi podstawy do roszczenia praw ze strony wykonawcy do zawarcia umowy”.
Powyzszg klauzule stosuje si¢ wylgeznie do ustalenia szacunkowej wartodci przedmiotu
zamowienia, natomiast w opisywanej sprawie oferty cenowe, na podstawie ktérych ustalono
szacunkowy warto$¢ przedmiotu zamowienia, zostaly wykorzystane rowniez do udzielenia
zamdwienia publicznego. Nalezy zauwazyé, iz Regulamin nie odnosi si¢ do opisanej
sytuacji.
Nie wskazano lacznej wartodci szacunkowej przedmiotu zamowienia,
"~ Na potwietdzenie czynnosci przedstawiono nastgpujace dokumenty:
- Oferty Wykonawcow, stanowigce odpowiedz na Zapytanie cenowe z dnia 26.06.2023 r.,
stuzace do ustalenia wartosci szacunkowej, ktére zostaly zlozone w terminie wskazanym
w Zapytaniu cenowym, po przeprowadzeniu wizji lokalnej na terenie Szkoly:
*  Oferta ztozona w dniu 04.07.2023 r., Ustugi Budowlane i Handlowe — Radostaw
Molasty, cena brutto 52.000,00 PLN,
» Oferta ztozona w dniu 05.07.2023 r. Ushugi Remontowo-Budowlane REM-BUD
Andrzej Kowalezyk, cena brutto 45.000,00 PLN,
* E-mail zdnia 14.07.2023 r., Klinika Remontéw — Dariusz Dgbrowski, cena netto
36.900,00 z1, cena brutte 45.387,00 PLN. 0
Zamawiajgcy wyjasnil, iz ,,(...) wartos¢ szacunkowa netto nie zostala wpisana we
wniosek, poniewaz na ofertach zioZonych przez potencjalnych wykonawcow w celu
ustalenia szacunkowej wartosci nie bylo wyszczegdlnionych wartosci netto. Jedynie
oferta firmy Eco-Serwis zawierala informacje, iz firma jest plamikiem VAT’. Nalezy
zauwazy¢ jednak, iz to Zamawiajgcy jest odpowiedzialny za prawidlowe ustalenie
wartosci szacunkowej zaméwicnia,__f =
:-'O'ferty Wykonawcow, stanowigce odpowiedz na Zapytanie cenowego z dnia 06.10.2023
. shuzagce do ustalenia wartoSci szacunkowej, ktére zostaly zlozone w terminie
wskazanym w Zapytaniu cenowym, po przeprowadzeniu wizji lokalnej na terenie Szkoty:
= Oferta zlozona w dniu 13.10.2023 r. Ustugi Remontowo-Budowlane REM-BUD
Andrzej Kowalczyk cena brutto 25.000,00 PLN,




* Oferta zlozona w dnin 20.10.2023 r. Klinika Remontéw — Dariusz Dgbrowski,
cena brutto 33.000,00 PLN,

*  Oferta zloZzona w dniu 18.10.2023 r. Eco — Serwis — Pawel Frackiewicz cena
brutto 40.000,00 PLN.

— Rejestry wplywu ofert, postgpowanie znak 2/R/2023 oraz znak 4/R/2023 — dokument

uzupelniony w dniu 25.07.2024 r,

— Notatki shizbowe sporzadzone przez pracownika merytorycznego w dniu 24.07.2023 r.

oraz w dniu 21.10.2023 r. — informacja o wplywie ofert.

— Wnhioski o dokonanie (...) z dnia 24.07.2023 r, — znak sprawy 2/R/2023, oraz z dnia

23.10.2023 r. — znak sprawy 4/R/2023. O
3. Wszczecie postgpowania postgpowanie zostalo wszczete poprzez zlozenie do Dyrektora SP:

Nr 162: Wniosku z dnia 24.07.2023 r., Wniosku z dnia 23.10.2023 r. W dokumentach pn.

wProtokdt rozeznania cenowego zamowienia, o wartosci przekraczajgeej 50.000 do 130 000

zt netto” z dnia 24.07.2024 r. oraz z dnia 23.10.2023 r. przedstawiono zestawienie ofert

Wykonawcow (oferty powyzej), ktbre poshizyly do ustalenia wartodci szacunkowej

zamowienia 1 do udzielenia zaméwienia. W obu Protokolach jako najkorzystniejszg

wskazano ofert¢ Wykonawcy: Uslugi Remontowo-Budowlane REM-BUD Andrzej

Kowalczyk. W treéci protokotu z dnia 23.10.2023 r. omytkowo wskazano, iz ,,wybrano

ofertg nr 2”, natomiast oferta Wykonawcy, ktéry zlozyt najkorzystniejsza oferte zostala

wskazana jako oferta nr 1. Dokumenty zostaty zatwierWora SP. Nr 162.

Na potwierdzenie czynnoéci przedstawiono nastgpujace dokumenty:

— Wnhioski o dokonanie (...) z dnia 24.07.2023 r. — znak sprawy 2/R/2023, oraz z dnia

23.10.2023 r. — znak sprawy 4/R/2023.
— Protokoly ,rozeznania cenowego (...)”, sporzadzone w dniach: 24.07.2023 r. (zmak
sprawy 2/R/2023), 23.10.2023 r. (znak sprawy 4/R/2023).
4. Udzielenie zamowienia — zaméwienia udzielono w dniu 01.08.2023 r, oraz w dniu

08.11.2023 r. '

Na potwierdzenie czynnosci przedstawiono nastgpujace dokumenty:

— Umowa o przeprowadzenie prac remontowych zawarta w dniu 01.08.2023 r., pomiedzy
Zamawiajacym a firma REM-BUD? reprezentowang przez Andrzeja K. alcz_y@_&a 0
kwotg brutto 45.000,00 PLN brutto. Zalgczono informacje RODO{Brak podstawy™y

rawnej w umowic. > =

— Umowa o przeprowadzenie prac remontowych zawarta w dniu 08.11.2023 r., pomi¢dzy

Zamawiajgcym a firmg REM-BUD! reprezentowang przez Andrzeja Kowalczyka na
kwotg brutto 25.000,00 PLN brutto. Zalaczono informacjg RODO.@@ p
rawnej w umowie:

— Klauzula informacyjnej RODO stanowigca zaltacznik do ww. uméw. Zamawiajacy

w dniu 25.07.2024 r. wyjasnil iz informacja przekazywana jest wykonawcom w formie
pisemnej, ,,dokument dolgczony jest do zapytania cenowego”.

— Protokoly ,,odbioru robot” spisane: w dniu 31.08.2023 r. oraz w dniu 04,12.2023 r,,

potwierdzajace bezusterkowy ,,0dbidr robot zlokalizowanych w Szkole Podstawowej nr

162(.)". //)
— Zamawiajgcy nie przedlozyl dokumentu, potwierdzajacego weryfikacje Wykonawcow
ubiegajacych si¢ o zaméwienie pod katemn udziatlu w zamowieniu czynnika rosyjskiego /

% Oferta zostata ztoZona przez Uslugi Remontowo-Budowlane REM-BUD Andrzej Kowalczyk.
10 Oferta zostata ztozona przez Ushugi Remontowo-Budowlane REM-BUD Andrzej Kowalczyk.



I., zgodnie z wytycznymi ustawy o agresji na Ukraing!l. Kontroler poprosit o wyjasnienia
w ww. kwestii, natomiast Zamawiajagcy w odpowiedzi w dniu 08.08.2024 r. przestal
Notatki stuzbowe z dnia 24.07.2023 r. i z dnia 23.10.2023 r. wskazujjce, iz dokonano
weryfikacji Wykonawc6w, jednak nie zalgczono wydruku potwierdzajacego dokonanie
powyzszej czynnoéci, B . 0
Faktury potwierdzajgce udzielenie zamowienia — uzupeliano w dniu 25.07.2024 r

e — L

Stanowisko Kontrolera:

-Po przeprowadzeniu kontroli przedmiotowego postgpowania stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci i uchybienie:

Stwierdzone nieprawidlowogci:

Brak opisu przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy nie sporzadzil szczegolowego opisu przedmiotu zaméwienia przed wszczgciem
postgpowania, a jedynie w krotkiej charakterystyce przedmiotu zaméwienia zawartej
w zapytaniu ofertowym, okreslit ogélnie czynnosci, ktére potencjalny Wykonawca ma wykonaé.
Opis przedmiotu zapytania nie zawierat elementéw wskazujacych na: zakres prac do wykonania
(np. ilo§¢ metréw kw. powierzchni, iloé¢ drzwi do pomalowania, rodzaj materiatéw, sposéb
wykoficzenia, jak ma przebiegaé realizacja zaméwienia itp.), bedacych jednoczednie elementami
cenotworczymi. Zgodnie z przedlozona dokumentacja i wyjasnieniami, Zamawiajacy przekazal
potencjalnym Wykonawcom zaproszenie do skiadania ofert po odbyciu przez nich wizji lokalnej
na terenie SP Nr 162 podczas ktorej dokonano pomiaréw. Zgodnie z wyjasnieniami
Zamawiajgcego nie sporzadzono szczegélowego opisu przedmiotu zamdwienia, nie

przedstawiono dokumentu, zktérego wynikaloby, iz wizja lokalna miata miejsce i jakie ,
poczyniono na niej ustalenia.
Przeprowadzenie wizji lokalnej moze stanowi¢ uzupelnienie lub potwierdzenie sporzadzonego
opisu przedmiotu zaméwienia, nie powinno zastgpowaé obowiazku sporzadzenia przez
Zamawiajgcego rzetelnego opisu przedmiotu zaméwienia. To Zamawiajacy jest zobowiazany
opisa¢ Swiadczenie jakiego oczekuje od Wykonawcow, a Wykonawey na podstawie
sporzadzonego opisu moga skfadac oferty (dokonujgc ich wyceny) na warunkach okreslonych
w dokumentach zamowienia,
Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajacego, przedmiot zamdwienia zostat zakwalifikowany do
ustug, a nie do robét budowlanych. Nazewnictwo zastosowane w dokumentacji potwicrdzajacej
udzielenie zaméwienia, tj. umowy: z dnia 01.08.2023 r., z dnia 08.11.2023 ., np. § 2, § 5
Protokoly ,,odbioru robdr” oraz rodzaj prac wskazanych do wykonania wskazuja na roboty
_hyiio_@e. W zwigzku z powyzszym nalezalo dokona¢ opisu przedmiotu zamdwienia.
w zakresie_dotyczacym robot budowlanych. Fakt okreslenia przez Zamawiajgcego rodzaju
s x T g - rer . ’ . . . - r =
zamowienia w opisie przedmiotu zaméwienia jest istotny rowniez z punktu widzenia wysokosci
stawki VAT na roboty budowlane i na ushugi.

Sposcb ustalenia szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia,

Zamawiajacy nie wskazat w Regulaminie sposobu ustalenia szaWoéci przedmiotu
zamowiema, jednak nalezy przyjaé, iz w kazdym przy—-f)?dku podmiot zobowigzany do
stosowania przepiséw prawa zaméwien publicznych musi przeprowadzi¢ szacowanie wartodci
przedmiotu zamdwienia w celu dokonania oceny czy jest zobowigzany do stosowania prawa
zaméwien publicznych czy tez nie. Oznacza to wigc, ze w kazdym przypadku maja zastosowanie
przepisy ustawy Pzp dotyczace szacowania. Wyjasnienie Zamawiajacego z dnia 19.08.2024 r.

11 Ustawa z dnia ustawy z dnia 13.04.2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji na
Ukraing oraz shuzacych ochronie bezpieczefistwa narodowego (Dz. U. poz. 835) — dalej zwana ustawg o agresfi na Ulraing.
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»(...) wartosé szacunkowa netto nie zostata wpisana we wniosek, poniewaz na ofertach zlozonych
przez potencjalnych wykonawcow w celu wustalenia szacunkowej wartosci nie bylo
wyszczegolnionych wartosci netto. Jedynie oferta firmy Eco-Serwis zawierala informacje, iz
firma jest platnikiem VAT wskazuje, iz _@Qawiajqcy nie dopenil obowigzku prawidtowego
ustalenia_szacunkowej wartosci przedmiotu zaméwienia. Na Zamawiajacym cigzy obowigzek

f;v-y—egzekwowania od Wykonawcé:{r“danych, ktore sa niezb¢dne do prawidlowego ustalenia
szacunkowe]j warto$ci przedmiotu zamodwienia, a tym samym przeprowadzenia post¢powania.
Zgodnie z przedtozong dokumentacja Zamawiajacy ustalit szacunkows warto§é zamowienia
W oparciu o porownanie ofert, ztozonych przez potencjalnych Wykonawcow w odpowiedzi na
zaproszenia do skladania ofert z dnia 26.06.2023 r. oraz z dnia 06.10.2023 r. Na podstawie
zlozonych ofert udzielono nastgpnie zaméwienia publicznego. Regulamin nie przewiduje by
zapytania cenowe, shizace szacowaniu wartosci zamowienia, mogly zosta¢ wykorzystane do
udzielenia zamoéwienia publicznego, bez koniecznodci ich ponownego przesylania do
potencjalnych Wykonawcéw. Zapytania, o ktérych mowa powyzej, zawieraly lakoniczny opis

" przedmiotu zaméwienia, tj. bez okreSlenia ilosci metrow kw., sposobu, terminu wykonania
zaméwienia oraz warunkéw wymaganych od Wykonawc6w, co miato znaczacy wplyw na tre§é
ofert sporzadzonych przez Wykonawcéw, a tym samym na rzetelno$é ustalenia szacunkowej
warto§ci przedmiotu zamowienia. Dokumentami potwierdzajacymi ustalenie szacunkowej
warto§ei przedmiotu zaméwienia w przypadku robét budowlanych jest w szczegélnosci
kosztorys inwestorski.

Procedura

Zgodnic z przedtozonymi dokumentami, Zamawiajacy przeprowadzil powyzej opisang
procedurg z zastosowaniem § 5 Regulaminu. Zgodnie z zapisem § 5 ust 4 Regulaminu ,.(...)
przeprowadza si¢ pisemne (takie drogq elektroniczng Iub faksem) rozeznanie cenowe,
zapraszajgc do skladania ofert (...).” Zgodnie z przediozong dokumentacja i udzielonymi
wyjaSnieniami Zamawiajacego ,,Zaproszenie do wspdlpracy przekazalismy w formie
telefonicznej”. Zastosowanie formy telefonicznej Zamawiajacy przewidzial w regulacji opisanej
w § 4 ust. 4 Regulaminu, natomiast dokumenty wskazujg, iz Zamawiajacy zastosowatl procedurg
opisang w § 5 Regulaminu. '
Nie przedtozono dokumentdw potwicrdzajacych, iz informacje zawarte w zapytaniu ofertowym
zostaly przekazane Wykonawcom w tym samym czasie. Zamawiajacy wyjasnil, iz ,,Zaproszenie
do skladania ofert zostalo przekazane oferentom w formie papierowej, po kontakcie
telefonicznym oraz wizycie w siedzibie szkoly w celu dokonania pomiardéw i wizji lokalnej”. Nie
uzyskano jednak potwierdzenia otrzymania przez Wykonawcdw ww. dokumentow.

Brak_dokumentow potwierdzajgcych dokonanie czynnosci weryfikacji Wykonawcéw (czynnik l
rosyjski).

Zamawiajgcy przedlozyl notatki, z ktdrych wynika, iz dokonal czynno$ci weryfikacji
Wykonawcéw ubiegajacych sig¢ o udzielenie zamdéwienia. Jednak zgodnie z wytycznymi ustawy

o agresji na Ukraing nalezalo potwierdzi¢ t¢ weryfikacje wydrukami z ,,Listy 0séb i podmiotéw
objetych sankcjami”, dostgpnej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych 1 Administracijil2,

Stwierdzone uchybienie:
Brak podstawy prawnej w zawartej umowie. : ﬁ

W umowach z dnia 01.08.2023 r., 08.11.2023 r. nie wskazano podstawy prawnej, wskazujgcej

na udzielenie zamowienia publicznego w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. -

12 hitps:/fwww. pov pl/web/mswiaflista-osob-i-podmiotow-obietych-sankejami
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Sprawa Nr 2/2023
Przedmiot zaméwienia publicznego wg przekazanego przez Zamawiajacego Rejestru:
wModernizacja sieci internetowej”.

Dokumenty do kontroli zostaly przedlozone w dniach: 25.07.2024 r., 08.08.2024 r., 19.08.2024
r. za posrednictwem e-PUAP oraz poczty elektronicznej.

Dane z Rejestru:

— Wykonawca: "Kamaro",

— lgczna warto$é zaméwienia: 32.000,00 PLN.

Przedmiotowe zamdwienie publiczne nie zostato ujgte w Planie na rok 2023.

Pracownik merytoryczny wykonujacy czynnosci zwigzane z udzieleniem zaméwienia

publicznego: Pan Michat Jamecki — Kierownik gospodarczy.

Przedstawiona ponizej dokumentacja potwierdza, iz postgpowanie przeprowadzono na

podstawie regulacji opisanych w § 4 Regulaminu — ,Szczegélowa procedura udzielenia

zamowienia powyzej 20.000,00 zt i ponizej 50.000,00 zi netto”.

Z dokumentacji przediozonej do czynno$ci kontrolnych wynika, iz Zamawiajacy w celu

udzielenia zamowienia publicznego podjal nastepujace czynnoscei:

1. Opis przedmiotu zaméwienia — nie sporzadzono szczegélowego opisu przedmiotu
zamowienia przed wszczgciem postgpowania. W tresci dokumentu pn. ,,Zapytanie cenowe”
z dnia 06.11.2023 r. wskazano ogélny opis prac bez okre§lenia np. ilosci i typu sprzetu,
materialéw niezbgdnych do modemizacji sieci wraz z wyszczegdlnieniem czynnosci, do
ktérych beda zobowigzani potencjalni Wykonawcy. Zamawiajacy, zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami (z dnia 24.07.2024 r.) zakwalifikowal przedmiotowe zaméwienie do ushug.
Jednak, rodzaj prac wskazanych do wykonania §wiadczy o tym, iz w przedmiotowym
postgpowaniu mamy do czynienia z robotami budowlanymi*?, a nie z ustugami. Wykonawcy
zlozyli swoje oferty po przeprowadzeniu wizji lokalnej, na ktorg zostali zaproszeni przez
pracownika merytorycznego ,w formie telefonicznei”. Zgodnic ze zlozonymi
wyjasnieniami, potencjalni Wykonawcy ,,odebrali zapytanie cenowe osobiscie natomiast
nie potwierdzili jego odbioru”. Zamawiajacy wyjasnil, Ze nie sporzadzono ,,(...) bardzo
szczegolowego opisu przedmiotu zaméwienia” ani tez ,(...) protokolu z poczynionych
ustalen wizji lokalnej”.

Na potwierdzenie czynnosci przedstawiono nastgpujgce dokumenty: .

— Notatka sluzbowa sporzadzona przez pracownika merytorycznego w dniu 10.11.2023 r.
— informacja o ,zaproszeniu do wspélpracy”,

- .Zapytanie cenowe” z dnia 06.11.2023 r.

2. Ustalenie wartodci szacunkowej zaméwienia ~ informacje o warto$ci szacunkowej
zamoéwienia wskazano w dokumencie pn. ,,Notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku
zamowienia o wartosci netto od 20 000 z¢ do 50 000 zi” (nie wskazano daty sporzadzenia)
w kwocie 32.000,00 PLN netto/brutto. Ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia
dokonano w dniu 18.11.2023 r. na podstawie ofert Wykonawcéw przekazanych
Zamawiajgcemu po otrzymaniu Zapytania cenowego z dnia 06.11.2023 r. W treéci ww.
Zaproszenia zawarto informacjg, iz ,,zfoZenie niniejszego zapytania ofertowego nie stanowi
oferty w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego i otrzymania w jego konsekwencji oferty

13 Wykaz robdt budowlanych zostal zawarty w okreslonych w zalgczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, w zalaczniku 1 do

+ dyrektywy 2014/25/UE oraz objgtych dziatem 45 zalacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego Stownika Zamébwied (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z
poin. zm,
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nie jest rownorzedne ze zloZeniem zamowienia przez Miasto £0dz-Urzqd Miasta Lodzi i nie
stanowi podstawy do roszczenia praw ze strony wykonawcy do zawarcia umowy”. Powyzszg
klauzulg stosuje si¢ wylacznie do ustalenia szacunkowej wartoéci przedmiotu zaméwienia,
natomiast w opisywanej sprawie oferty cenowe, na podstawie kt6rych ustalono szacunkows
wartoS¢ przedmiotu zaméwienia, zostaly wykorzystane réwniez do udzielenia zamdwienia

publicznego. Nalezy zauwazy¢, iz Regulamin nie odnosi si¢ do opisanej sytuacji. Notatka

p e

z prowadzonego rozeznania rynku (...) zostala zatwierdzona do realizacji przez

Dyrektora SP. Nr 162.

Na potwierdzenie czynnosci przedstawiono nastgpujace dokumenty:
— Oferty Wykonawcow, shuzace do ustalenia wartoéci szacunkowej, ktore zostaly zlozone
po przeprowadzeniu wizji lokalnej na terenie SP. Nr 162:
» Kamaro — Kamila Mielczarek, 95-083 Florentynéw ul. Polna 9, cena oferty
32.000,00 PLN netto/brutto,
" QGrzegorz Zych 92-414 16dz, ul. Kazimierza Odnowiciela 24 m. 28, cena oferty
35.877,00 PLN brutto,
»  HPCC Herkules PC COMPONENTS - 92-333 L6dz, ul. Wydawnicza 1/3, cena
oferty 35.500,00 PLN netto, 43.665,00 PLN brutto.
— Rejestr wplywu ofert, postgpowanie znak 5/R/2023 — dokument uzupemiony w dniu
25.07.2024 r.

- — Notatka stuzbowa sporzadzona przez pracownika merytorycznego w dniu 21.10.2023 .

— informacja o wplywie ofert.
— Notatka z przeprowadzenia rozeznania rynku (...) znak sprawy 5/R/2023.

3. Wszczecie postgpowania i udzielenie zamdwienia — postgpowanie zostalo wszczete

&

w momencie przekazania potencjalnym Wykonawcom Zapytania cenowego z dnia
06.11.2023 r. Zgodnie z trescig notatki z dnia 10.11.2023 r, i zlozonych wyjasnien,
pracownik merytoryczny ,w dniach 6-7 listopada 2023 roku” zaprosil ,,w formie
telefonicznej (...) do wspadlpracy kilka firm”, w wyniku czego wplynely trzy oferty (opisane
powyzej). Z przeprowadzonych czynnosci zostal sporzgdzony dokument pn. ,,Notatka
z przeprowadzonego rozeznania rynku {...)”, w ktérym przedstawiono zestawienie ofert
Wykonawcoéw (oferty powyzej), ktére poshuzyly do ustalenia wartosci. szacunkowej
zamowienia i do udzielenia zaméwienia. W Notatce, jako najkorzystniejsza wskazano ofertg

Wykonawcy: Kamaro Kamila Mielczarek. Dokumenty zostaly zatwierdzone do realizaciji
przez Dyrektora SP. Nr 162 (bez wskazania W

Na potwierdzenie czynnoci przedsiawiono nastgpujace dokumenty:

— Notatka z przeprowadzenia rozeznania rynku (...) znak sprawy 5/R/2023.

— Umowa o przeprowadzenie prac remontowych zawarta w dniu 01.12.2023 r., pomigdzy
Zamawiajacym a firmg KAMARO Kamila Mielczarek ul, Polna 9, 95-083 Florentynow
reprezentowang przez panig Kamilg Mielczarek na kwotg brutto 32.000,00 PLN brutto,
termin realizacji do 20.12.2023 r.; nie wskazano podstawy prawnej zawarcia umowy.

— Klauzula informacyjna RODO stanowigca zalacznik do ww. umoéw. Zamawiajgcy w dniu
25.07.2024 r. wyjaénil iz informacja przekazywana jest wykonawcom w formie pisemnej,
swadokument dolqczony jest do zapytania cenowego”.

— Protokét ,,odbioru robdr” spisany w dniu 20.12.2023 r., potwierdzajgcy bezusterkowy
»0dbior robot zlokalizowanych w Szkole Podstawowej nr 162 (...)".

~ Zamawiajacy nie przedlozyl dokumentu, potwierdzajgcego weryfikacje Wykonawcow
ubiegajacych sig o zamowienie pod katem udzialu w zaméwieniu czynnika rosyjskiego
r. zgodnie z wytycznymi ustawy o agresji na Ukraing. Kontroler poprosil o wyjasnienia
w ww. kwestii, natomiast Zamawiajgcy w odpowiedzi z dnia 08.08.2024 r. przestal
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Notatki sluzbowe z dnia 24.07.2023 r. i z dnia 23.10.2023 r. wskazujace, iz dokonano
weryfikacji Wykonawcow, jednak nie zalqczono wydruku potw1erdza_|qcego dokonanie

pOWYZSZQ_] CZ}(I]I]OSCI - - e

Faktury potwierdzajgce udmeleme zamoOwienia — uzupehnano w dniu 25.07. 2024 r.

- i it T

Stanowisko Kontrolera:

Po przeprowadzeniu kontroli przedmiotowego postgpowania stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci i uchybienie:

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak opisu przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy nie sporzadzil szczegdlowego opisu przedmiotu zaméwienia przed wszczeciem
postgpowania, a jedynie w krotkiej charakterystyce przedmiotu zaméwienia zawartej
w zapytaniu ofertowym, okreslit ogélnie czynnosci, ktore potencjalny Wykonawca ma wykonaé.
Opis przedmiotu zapytania nie zawieral elementow wskazujacych np. na iloéci i typ sprzetu,
materialéw niezbgdnych do modemizacji sieci wraz z wyszczegdlnieniem czynnosci, do ktérych
beds zobowigzani potencjalni Wykonawcy. Zgodnie 2z przedlozong dokumentacja
i wyjasnieniami, Zamawiajacy przekazal potencjalnym Wykonawcom zaproszenie do sktadania
ofert po odbyciu przez nich wizji lokalnej na terenic SP Nr 162 podczas ktdrej dokonano
pomiardw. Zgodnie z wyjadnieniami_Zamawiajgcego nie sporzadzono szczegélowego opisu
przedmiotu zamdéwienia, nie przedstawiono dokumentu, z ktérego wynikatoby, iz wizja lokalna
miala miejsce i jakie poczyniono na niej ustalenia.

Przeprowadzenie wizji lokalnej moze stanowi¢ uzupelnienie lub potwierdzenie sporzadzonego
opisu przedmiotu zaméwienia, nic powinno zastgpowaé obowigzku sporzadzenia przez
Zamawiajgcego rzetelnego opisu przedmiotu zaméwienia. To Zamawiajacy jest zobowiazany
opisa¢ $wiadczenie jakiego oczekuje od Wykonaweow, a Wykonawcy na podstawie
sporzadzonego opisu mogg skladaé oferty (dokonujgc ich wyceny) na warunkach okreslonych
w dokumentach zamowienia,

Zgodnie z wyjaénieniami Zamawiajacego, przedmiot zaméwienia zostat zakwalifikowany do
ustug, a nie do rob6t budowlanych. Nazewnictwo zastosowane w dokumentacji potwierdzajacej
udzielenie zaméwienia, tj. umowa z dnia 01.12.2023 r., np. § 2, § 5, Protokét ,,odbioru robét”
oraz rodzaj prac wskazanych do wykonania wskazuja na roboty budowlane. W zwiagzku
z powyzszym nalezalo dokona¢ opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie dotyczacym robot
budowlanych. Fakt okreslenia przez Zamawiajgcego rodzaju zaméwienia w opisic przedmiotu
zamowienia jest lstotny réwniez z punktu widzenia wysoko$ci stawki VAT na roboty budowlane
i na ustugi.

Sposob ustalenia szacunkowej wartosci przedmiotu zamdwienia.

Zamawiajacy nie wskazat w Regulaminie sposobu ustalenia szacunkowej wartoéci przedmiotu
zaméwienia, jednak nalezy przyjaé, iz w kazdym przypadku podmiot zobowiazany do
stosowania przepiséw prawa zamowien publicznych musi przeprowadzié szacowanie wartosci
przedmiotu zamdwienia, w celu dokonania oceny czy jest zobowigzany do stosowania prawa
zamOwieni publicznych czy tez nie. Oznacza to wige, ze w kazdym przypadku maja zastosowanie
przepisy ustawy Pzp dotyczace szacowania. Zgodnie z przedlozong dokumentacjg Zamawiajacy
ustalit szacunkowg wartoS¢ zaméwicnia w oparciu o pordwnanie ofert, zlozonych przez
potencjalnych Wykonawcow w odpowiedzi na ,.telefoniczne” zaproszenia do skiadania ofert
zdnia 06 — 07.11.2023 r. Na podstawie ziozonych ofert udzielono nastgpnic zamdéwienia
publicznego. Regulamin nie przewiduje by zapytania ofertowe shuzace szacowaniu wartoéci
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zamOwienia, mogly zostat wykorzystane do udzielenia zamoéwienia publicznego, bez
koniecznosci ich ponownego przesylania do wykonawcow.

Zaproszenia, o ktorych mowa powyzej, zawieraly lakoniczny opis przedmiotu zaméwienia, tj.
bez okreSlenia ilodci metréw kw., sposobu, terminu wykonania zaméwienia oraz warunkéw
wymaganych od Wykonawcoéw co miato znaczgcy wplyw na tresé ofert sporzagdzonych przez
Wykonawecow, a tym samym na rzetelno§¢ ustalenia szacunkowej wartodci przedmiotu
zamOwienia.

‘Brak dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie czynnosci weryfikacji Wykonawceéw_(czynnik
rosyjski).
Zamawiajgcy przedlozyl notatke, z ktérej wynika, iz dokonal czynno§ci weryfikacji
Wykonawcow ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia. Jednak zgodnie z wytycznymi ustawy
o agresji na Ukraing nalezalo potwierdzi¢ t¢ weryfikacje wydrukami z ,,Listy 0séb i podmiotéw
_ objetych sankcjami”, dostgpnej na stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji'4.

Stwierdzone uchybienie:

Brak podstawy prawnej w zawartej umowie.
W umowie dnia 01.12.2023 r. nie wskazano podstawy prawnej, wskazujacej na udzielenie
zamoOwienia publicznego w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Dotyczy Spraw: Nr 3/2023 i Nr 4/2023

Analiza przedlozonej dokumentacji i wyjaénienia pracownika merytorycznego z dnia 28.08.2024
r. wskazujg, iz ,przedmiotem zamowienia byly art. spozywcze dla stolowki szkolnej - podzielone
na: - mieso _wieprzowe i wolowe, - mieso drobiowe, - tluszcze i nabiai, - art. spozywcze, -
przyprawy, - art. garmazeryjne mgczne, - mroionki — warzywne, owocowe, rybne, - warzywa,
owoce, kiszonki, - jaja, - _soki_slodycze, - pieczywo”. Postgpowanie na poszczegblne grupy
asortymentowe, w tym —,, migso wieprzowe i wolowe” oraz_,- soki sfodycze” przeprowadzono
w tym samym czasie, w podziale na cz¢Sci, prowadzac oddzielne postepowania (sprawom
nadano odrebne znaki).

Sprawa Nr 3/2023
Przedmiot zamoéwienia publicznego wg przekazanego przez Zamawiajacego Rejestru:
w~Zywienie” (Dostawa sokéw owocowych, musow!5)”,

Dokumenty do kontroli zostaty przedtozone w dniach: 26.07.2024 r., 23. 08 2024 1., 29.08.2024
r. za pofrednictwem e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.

Dane z Rejestru:

~ Wykonawca: " JULEX”,

— lgczna wartos¢ udziclonego zamoéwienia: 121,922,69 PLN netto (warto$¢ wynika z faktur
potwierdzajacych realizacjg zamowienia).

Przedmiotowe zamowienie publiczne zostato ujgte w Planie na rok 2023 pod poz. 9. Orientacyjna

wartos¢ zamowienia (netto w PLN) 64.368,03 PLN.

Pracownik merytoryczny wykonujgcy czynnosci zwigzane z udzieleniem zamowienia

publicznego: Agnieszka Smulka — Specjalista ds. Zywienia.

14 hitps:/fwww. gov.pl/web/mswia/lista-osob-i-podmiotow-objetych-sankeiami
15 Uszezegdlowienie przedmiotu zamowienia ustalano w trakcie rozmowy telefonicznej z pracownikiem Szkoty Podstawowej nr
162.
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Przedstawiona poniZej dokumentacja potwierdza, iz postgpowanie przeprowadzono na
podstawie regulacji opisanych w_§ 5 Repulaminu — ,Szczegdlowa procedura udzielenia
zamowienia powyzej 50.000,00 z2 i ponizej 130.000,.00 zI netto”. ’

Z dokumentacji przedlozonej do czynno$ci kontrolnych wynika, iz Zamawiajacy w celu
udzielenia zamoéwienia publicznego podjat nastgpujgce czynnoéci:

1.

Opis przedmiotu zamodwienia —~ nie sporzadzono szczegblowego opisu przedmiotu
zamdwienia (w zakresie badanego zakresu asortymentu) przed wszczgciem postgpowania.
Opis w dokumencie ,[stotne warunki zaméwienia (...)” jest lakoniczny: ,przedmiotem
zamowienia byly art. spoZywcze dla stolowki szkolnej - podzielone na:(...)- soki stodycze”
Wzmianka o opisie przedmiotu zaméwienia wystapifa réwniez w treéci dokumentu pn,
wlapytanie cenowe” z dnia 15.11.2022r., gdzie wskazano nazwe ,,soki owocowe warzywne,
ciastka, musy”, termin realizacji zaméwienia: 02.01.2023 r. — 31.12.2023 .

Na potwierdzenie czynno$ci przedstawiono nastepujgce dokumenty:

— wIstotne warunki zamowienia w postgpowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego na '

artykuly spoiywcze do stoléwki szkolnej” — bez daty sporzadzania, bez podpisu osoby

4

sporzadzajacej, tres¢ nie zatwierdzona przez Dyrektora SP._Nr 162, zalaczniki (wzory): #

S iishe e

zapytanie cenowe (og6lny wzdr bez wypetionych danych dotyczgcych np. przedmiotu
zamoéwienia, terminu realizacji zaméwienia), wzér oferty, wzoér umowy, klauzula
informacyjna dla kontrahenta (RODO), o$wiadczenic Wykonawcy w zakresie

przeciwdzialaniu wspierania agresji na Ukraing (...) ~@ument h"z"fx'ﬁe'@

@3.08.20245

— SZuapytanié cenowe” z dnia 15.11.2022 r. (wskazano ,,Przedmiot zamowienia: soki
owocowe warzywne, ciastka, musy”).

Ustalenie _wartosci _szacunkowej zamowienia — informacjg¢ o wartosci szacunkowej

zamdwienia (w zakresie badanego zakresu asortymentu) wskazano w dokumencie pn.

wSzacunkowa wartosé art. spozywezych dla stolowki szkolnej na 2023 r.”, sporzadzonym

przez pracownika merytorycznego, bez daty sporzadzenia, warto$¢ ustalono w kwocie

ey TS S
64.368.03 PLN netto. Warto5¢ szacunkowsa ustalono w_dniu 23.12.2022°T. na podstawie

wpoprzedniego okresu”. Nie przedlozono dokumentéw potwierdzajacych ustalenie

powyzszej kwoty szacunku. Zgodnie z przedtozong dokumentacjg powyzsza warto$é zostala

rowniez wskazana w poz. nr 9 Planu na rok 2023.

Na potwierdzenie czynnoSci przedstawiono nastgpujace dokumenty:

~ Dokument pn. ,,Szacunkowa warto$é art. spozywezych (...)" — uzupetniony w dniu
28.08.2024 r. -

— Dokument pn. ,Refestr (zamowienia 01.01 — 31.12.2022) wydatkow (zamdwier
publicznych) o wartosci mieszczgcej sig kwoty 130000 z# netto”, w poz. 9 wskazano ,,Soki
Stodycze”, wartoé¢ zaméwienia w PLN netto 64.368,03 PLN.

— Dokument pn. ,,Wniosek o dokonanie dostawy/ustugi/roboty budowlanej o wartosci
przekraczajgcej 50.000 do 130 000 zi netto” z dnia 30.12.2022 r. — znak sprawy 2/2022;

— Plan na rok 2023.

Wszczecie postepowania i procedura — wszczecie postgpowania, zgodnie z przedlozong

dokumentacja, nastapilo poprzez przekazanie Wykonawcom dokumentéw datowanych na

dziet 15.11.2022 r. Pracownik merytoryczny wyjasnil, iz powyzsze dokumenty, tj.
wZapytania ofertowe wraz z istotnymi warunkami zaméwienia zostaly odebrane osobiscie

w placéwce przez potencjalnych kontrahentéw. Nie prowadzono rejestru odbioru

dokumentow”. Termin na skladanie ofert: 15.12,2022 r., termin otwarcia ofert 16.12.2022 1.

Dane dotyczace terminu skiadania i otwarcia ofert wskazano w tresci ,Istotnych warunkow

zamowienia (...)”, natomiast w tre§ci przckazanego ,Zapytania cemowego” wskazano
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jedynie termin otwarcia ofert, PowyZsze dokumenty nie zawieraly informacji pozwalajacych

Wykonawcom na prawidtowe zlozenie ofert z uwagi na to, iz nie zawieraty szczegélowych
danych dotyczgcych przedmiotu zamoéwienia, tj. informacji o iloci asortymentu, jego
gramaturze, a przede wszystkim okredlenia rodzaju wymaganego przez Zamawiajacego
asortymentu,

W treSci ww. Zaproszen zawarto informacje, iz ,zloZenie niniejszego zapytania ofertowego
nie stanowi aoferty w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego i otrzymania w jego
konsekwencji oferty nie jest rownorzedne ze zlozeniem zamdwienia przez Miasto £6dz-Urzqd
Miasta Lodzi i nie stanowi podstawy do roszczenia praw ze strony wykonawcy do zawarcia
umowy”. Powyisza klauzulg stosuje si¢ wylacznie do ustalenia szacunkowej wartoéci
przedmiotu zamodwienia, natomiast w opisywanej sprawie warto§¢ szacunkowa zostala
ustalona na podstawie ,poprzedniego okresu”.

W dniu 30.12. 2022 r, pracownik merytoryczny zlozyt do Dyrektora SP. Nr 162 ,,Wniosek
"0 dokonanie (...)", ktéry zgodnie z § 5 ust. 3 stanowi ,wniosek o uruchomienie
postepowania”, sporzadzony wg wzoru okreslonego w Zalgczniku nr 2 do Regulaminu,
ktdry powinien rozpoczynaé procedurg przeprowadzenia postgpowania. Na_dokumencie
wyrazenie zgody potwierdzone podpisem (bez daty) Dyrektora SP, Nr_162.

W dniu 30.12.2022 r. pracownik merytoryczny sporzadzi! dokument pn. ,Protokd?

rozeznania cenowego zamowienia, o wartosci przekraczajgcej 50.000 do 130 000 z} netto”,

sporzadzony wg wzoru okreslonego w Zalgczniku nr 3 do Regulaminu, w ktorym

przedstawiono zestawienie ofert Wykonawcoéw (ceny jednostkowe). Dokument zostat

zatwierdzony (bez daty) przez Dyrektora SP. Nr 162 __ T

Na potwierdzenie czynno$ci przedstawiono nastepujace dokumenty:

- JIstotne warunki zamowienia w postgpowaniu o udzieleniu zamowienia publicznego na
artvkuly spozywceze do_stolowki szkolnej” wraz zalacznikami — dokument uzupekniony
w dniu 23.08.2024 r.

— ,Zapytanie cenowe”, dotyczace zaproszenia do ,,zloZenia oferty na zakup: soki, stodycze”
Zdnia 15.11.2022 1.

— Oferty:

» Firma WAL-DI Sprzedaz owocow 1 warzyw Waldemar Paczeé, L.6dz, Jozefow 41
a, oferta z dnia 12.12.2022 r., zalgczono ,,wykaz cen” jednostkowych za pigé
rodzajow sokow o pojemnosci ,,200 ml”; do oferty nie zalaczono podpisanego
ofwiadczenia w zakresie przeciwdzialaniu wspierania agresji na Ukraine (...);

v« VICTORIA CYMES” Spoétka z o.0., Walcz, ul. Kolobrzeska 43, oferta z dnia
15.12.2022 r., zalgczono ,wykaz cen” jednostkowych w postaci ,,Oferty
handlowej 2022 r.”, w ktorej wskazano ceny jednostkowe za m.in. rézne rodzaje
sokéw owocowych, warzywnych, smoothie, napoje energetyzujace, napoje
izotoniczne, napoje owocowe, rozne pojemnosci i rodzaje pojemnikéw (butelki
szklane, butelki typu pet, puszki; do oferty nie zalgczono podpisanego
oS$wiadczenia w zakresie przeciwdzialaniu wspierania agresji na Ukraing (...);

» F.H.U. ,JULEX” De¢bski Tomasz, L6dz ul. Lisciasta 50/10, oferta z dnia
15.12.2022 r., zalgczono ,,wykaz cen” jednostkowych za osiem pozycji: .50k
Jjablkowy 3 1 (...), sok pomaranczowy 3 1 (...), sok jablko 51 (...}, sok marchew —
Jablko 31 (...), sok marchew — jablko 51 (...), musy 110 ml (...), burak 3 1(...)
baton orzechowy (...)”; o§wiadczenie podpisane przez Wykonawce w zakresie
przeciwdzialania wspierania agresji na Ukraing (...) — dokument uzupelniony
w dniu 28.08.2024 r.
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Zlozone oferty nie zawieraly danych wskazanych w formularzu ,,Oferta”, m.in.
catkowitej ceny netto, brutto oraz stawki podatku VAT. Powyzsze wynikalo z faktu, iz
Zamawiajgcy nie okreélit niezbgdnych danych w dokumentach przekazanych
Wykonawcom: ,,.Zapytania ofertowe wraz z istotnymi warunkami zamdéwienia (...}, czego
nastgpstwem bylo zlozenie nieporéwnywalnych ofert przez Wykonawcow.

— Rejestr ztozonych ofert, ze wskazaniem daty i sposobu zloZenia. Co do sposobu zlozenia
ofert, pracownik merytoryczny w dniu 28.08.2024 r. wyjaénil, iz ,,Oferty byly skladane
do mnie w kopertach z dopiskiem oferta handlowa. Prowadzilam rejestr ofert zapisujge
w metryczce chronologicznie wedlug zlozenia. Oferty- Zywienie stolowka”.

— Dokument pn. ,,Wniosek o dokonanie (...)” z dnia 30.12.2022 r — znak sprawy 2/2022.

— Protokoét ,,rozeznania cenowego (...)", sporzadzony w dniu: 30.12.2022 1.

4. Udzielenie zamowienia — zamowienia udzielono w dniu 02.01.2023 r.

Na potwierdzenie czynnosci przedstawiono nastgpujgce dokumenty:

— Dokument pn. ,,Wniosek o dokonanie (...)” z dnia 30.12.2022 r. — znak sprawy 2/2022.

— Umowa nr 12/2023 ,,na dostawe artykuléw soki stodycze do stolowki szkolnei” w dniu
02.01.2023 r., pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawca (w umowie nie wskazano nazwy

 Wykonawcy) reprezentowanym przez JULEX Tomasz D¢bski. W umowie nie wskazano
podstawy prawnej udzielenia zaméwienia oraz wartoéci udzielonego zaméwienia,

— Klauzula informacyjna RODO podpisana przez wybranego Wykonawce — dokument
uzupelniony w dniu 28.08.2024 r. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika merytorycznego:
»Klauzula informacyjna RODO dla kontrahenta byla przekazywana kontrahentom przy

.odbiorze istotnych warunkow zamdwienia i byla przez nich podpisywana. Nie
prowadzitam rejestru”.

— Oswiadczenie Wykonawcy, ktéremu udzielono zaméwienia, ztozone w zakresie udzialu
w zamdwieniu czynnika rosyjskiego r. zgodnie z wytycznymi ustawy o agresji na
Ukraing — dokument uzupehiony w dniu 28.08.2024 1.

— Faktury potwierdzajace udzielenie zamowienia — dokumenty uzupelione w dniu
23.08.2024 1.

Stanowisko Kontrolera:

Po przeprowadzeniu kontroli przedmiotowego postgpowania stwierdzono nastgpujgce
nieprawidlowosci i uchybienia:

Stwierdzone nieprawidlowosci:

Brak opisu przedmiotu zamdwienia.

Przed wszczgeiem postgpowania nie opisano przedmiotu zaméwienia, w sposéb ktory
odpowiadalby specyfice zamdwienia, nie okreflono m.in. ilo§ci asortymentu stanowiacego
przedmiot zamdwienia, sposobu realizacji zaméwienia, szczegélnie dotyczacych dostaw
SwieZej, nieprzetworzonej zywnosci. Zamawiajacy powinien przygotowaé opis poszczegblnych
elementéw wchodzacych w skiad przedmiotu zaméwienia, tak aby stanowit réwniez punkt
wyjscia do ustalenia szacunkowej warto$ci przedmiotu zaméwienia.

Opis przedmiotu zamowienia publicznego to czefé¢ dokumentacji, w ktorej Zamawiajacy
powinien sprecyzowac, co dokladnie chce zaméwié. W tym celu musi uzyé jednoznacznych,
zrozumialtych, wyczerpujgcych okreslen, poniewaz opis przedmiotu zaméwicnia wplywa na
przebieg postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, jest niezbedny do prawidlowego
ustalenia szacunkowej wartosci oraz stanowi podstawowe wytyczne dla Wykonawcodw, jak
sporzadzi¢ ofertg oraz jak bgdzie potem przebiegaé realizacja zaméwienia. Zamawiajacy ma
obowigzek okresli¢ swoje wymagania, dotyczace przedmiotu zaméwienia tak szczegolowo i tak
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dokladnie, aby kazdy Wykonawca byt w stanie zidentyfikowaé czego Zamawiajacy oczekuje.
W badanej sprawie opis przedmiotu zamoéwienia sprowadzal sie jedynie do okreélenia
w dokumencie ,Jstotne warunki zamowienia (..)": ,przedmiotem zamowienia byly art.
spozywcze dla stolowki szkolnej - podzielone na:(...)- soki stodycze”, w tresci dokumentu pn.
»Zapytanie cenowe” z dnia 15.11.2022 r.; ,,s0ki owocowe warzywne, ciastka, musy”. Jest to
raczej nazwa zamdOwienia, a nie szczegblowy jego opis. Ponadto w calej dokumentacji, nazwa
jest sformutowana w rézny sposéb: ,,soki owocowe, ciastka, musy”, ,,soki i stodycze”. Przedmiot
zamé6wienia powinien by¢ sformulowany tak samo na wszystkich etapach prowadZonego™
postepowaniar—opis sluzacy ustaleniu szacunkowej wartoéci przedmiotu zamdwienia do

zakonczenia postgpowania, czyli udzielenia zaméwienia. Zamawiajgcy nie sporzadzil opisu
przedmiotu zaméwienia ze wskazaniem na konkretnie opisany asortyment: tj. m.in. ilo$¢ i rodzaj
sok6w, muséw, batondw, pojemnosc i rodzaj opakowan, w zwigzku z czym w przedmiotowym
postgpowaniu wptyngly bardzo réznorodne oferty, zawierajace ceny jednostkowe za asortyment
wybrany przez potencjalnych Wykonawcow, stanowiacy cze¢sé ich ofert handlowych. Takie
sporzadzenie ofert nie pozwolilo na ich poréwnanie, co wskazuje na niewypeklienie zasady
konkurencyjnogci i rownego traktowania wykotawcow, . e
Dobra praktyka jest sporzadzanic na etapic opisu przedmiotu zamowienia formularza ze
wskazanymi planowanymi ilo§ciami i rodzajem asortymentu.
- Prawidlowe sporzadzenie opisu przedmiotu zaméwienia zapewni Zamawiajacemu nie tylko
sprawne przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ale takze nabycie

dobra, ktore odpowiadac¢ begdzie jego potrzebom.

Py

Sposob ustalenia szacunkowej warto$ci zamdwienia.

Obowigzek sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia i oszacowanie jego warto$ci, wynika
zustawy Pzp, shuzy ustaleniu w jakiej procedurze zamdéwienie powinno zostaé udzielone.
W badanej sprawie podano, iz warto$¢ szacunkowa zamowienia w kwocie 64.368,03 PLN netto
zostala ustalona na podstawie ,poprzedniego okresu” w_dniu 23.12.2022 r., tymczasem
procedura udzielenia zaméwienia zostala wszczeta w momencie przekazania_potencjalnym
Wykonawcom ,.Zapytania cenowego” z dnia 15.11.2022 r. Z przedmiotowej dokumentacji
wynika, 1Z powyZsza warto§¢ zostala wskazana w poz. nr 9 dokumentu ,,Plan na rok 2023”,
Przedlozono rowniez dokument pn. ,Rejestr (zaméwienia 01.01-31.12.2022) wydatkéw
(zamowien publicznych) o wartosci mieszczqcej sig kwoty 130000 zi netto”, z ktérego wynika
jakg kwote¢ wydatkowano na badany asortyment w roku 2022. Kwota jest zbiezna z kwota ujeta
w Planie na rok 2023. Nie przedtozono dokumentéw, z ktorych wynikalby sposob ustalenia
wartosci szacunkowej zamowienia z nalezytg starannoécig z uwzglgdnieniem zmian ilo§ciowych
oraz prognozowanego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych.

Dobra praktyka jest, aby juz na etapie sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia, dotyczgcego
okreslonej grupy asortymentowej, przygotowaé formularz cen jednostkowych, ze wskazanymi
planowanymi ilo$ciami i rodzajem asortymentu, w ktérym ceny jednostkowe mozna ustali¢ na
podstawie ,,wydatkow z zeszlego roku” lub (w przypadku przeprowadzenia rozeznania rynku),
w ktorym potencjalni Wykonawcey podaliby proponowane ceny jednostkowe (obowigzujace na
dzien skladania ofert), wyliczajac wartos¢ kazdej z pozycji oraz podsumowanie, stanowiace
wartos¢ calej oferty. Tak przygotowane zestawienie umozliwiloby przedstawienie sposobu
ustalenia szacunkowe] wartosci przedmiotu zaméwienia.

Punktem wyjScia do prawidlowego ustalenia szacunkowej wartoéci jest prawidlowe opisanie
przedmiotu zamdwienia. '

Blednie przygotowana dokumentacja dotyczgcea skladania ofert.
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Analiza przedloZzonej dokumentacji wskazuje, iz oferty zlozone przez Wykonawcoéw sg
nieporéwnywalne, poniewaz Zamawiajacy w dokumentach przekazanych Wykonawcom w celu
ztozenia ofert, nie opisal przedmiotu zaméwienia, co spowodowalo tym samym brak informacji
niezb¢dnych do prawidtowego ustalenia ceny oferty. Zamawiajacy we wzorze oferty, dotyczace;
przedmiotu zamdéwienia wskazat, aby Wykonawcy podali w swoich ofertach m.in. calkowite
ceny netto, brutto i stawke podatku VAT — co nie moglo mie¢ odzwierciedlenia w zlozonych
ofertach, gdyz dokumenty sporzadzone przez Zamawiajgcego nie pozwalaly na wlaiciwe
sporzadzenie ofert. Zamawiajacy nie okre§lit w zadnym z dokumentow iloéci i gramatury oraz
rodzaju przedmiotu zamowienia. Nie wskazano w jaki spos6b Wykonawcy powinni przedtozyé
oferty cenowe. Zapis w pkt 7 Zapytania cenowego z dnia 15.11.2022 r. ,,Do oferty nalezy
zalgczyc: wykaz cen” wskazuje, iz dokumenty zalgczone do Oferty powinny potwierdzaé cene
wskazang w samej ofercie, co nie jest mozliwe w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia nie zostat
opisany chociazby poprzez wskazanie iloéci, gramatury.

W efekcie, analizujgc przedlozona dokumentacjg, m.in. dokumenty potwierdzajace analize
zlozonych ofert, nie ma mozliwosci stwierdzenia, Zze oferta wybranego Wykonawcy jest
najkorzystniejsza, z uwagi na brak poréwnywalnosci ztozonych ofert.

Brak wskazania wartosci zaméwienia w tresci zawartej umowy w celu ustalenia czv istnieje

koniecznos¢ zastosowania procedury ustawy Pzp.

Zgodnie z przedlozong dokumentacja w tre$ci zawartej umowy nie okre$lano wartoéci

udzielonego zamowienia. W tresci umowy nie wskazano réwniez informaciji najakiej podstawie
g ——

nastgpi rozliczenie migdzy Zamawiajacym_a_Wykonawca., W-unowié powinna znalezé sie
maksymalna warto$¢ zaméwienia (np. do kwoty stanowiacej wysoko$é posiadanych srodkow)
lub zapis, ze catkowite wynagrodzenie Wykonawcy za wykonanie przedmiotu zaméwienia nie
przekroczy kwoty 130.000,00 PLN netto, a po osiagnigciu tego progu umowa podlega
rozwigzaniu, Laczna warto$¢ kwot wynikajaca z realizacji umowy powinna byé mniejsza od
kwoty 130.000,00 PLN netto, gdyz w przeciwnym razie Zamawiajacy wchodzi w prog
wskazujacy na obowigzek stosowania ustawy Pzp. W zwigzku z powyzszym, na Zamawiajacym
cigzy obowigzek kontrolowania wydatkow zwigzanych z realizacja dostaw ,,sokéw i stodyczy do
stotéwki szkolnej ” na podstawic zawartej umowy. Z szacunku dokonanego zgodnie z przepisami
prawa zamowien publicznych (art. 28-29 ustawy Pzp) musi wynikaé, ze w calym jej okresie
obowigzywania nie przekroczy ona progu bagatelnosci tj. kwoty 130,000 zt netto.

Brak dokumentow potwierdzajgcych dokonang weryfikacje — czynnik Rosyjski.

Zamawiajacy przedlozyt oswiadczenie Wykonawey, ktoremu udzielit zaméwienia, pozostali
Wykonawcy ubiegajacy si¢ o zaméwienie nie zalgczyli do ofert stosownych o$wiadczer.
Zgodnie z wyjasnieniem pracownika merytorycznego ,,Oswiadczenia wykonawcy w zakresie
przeciwdzialania wspierania agresji na Ukraing byly zalgczone do istotnych warunkéw
zamowienia. Po podpisaniu Wykonawcy dostarczali je wraz z ofertami”. W przedlozonej
dokumentacji nie odnotowano o$wiadczefi pozostalych Wykonawcoéw ubiegajacych sig
0 Zamowienie.

Zgodnie z wytycznymi ustawy o agresji na Ukraing nalezalo zweryfikowaé wszystkich
Wykonawcow, ubiegajgcych sig o zamowienie. Jesli weryfikacji dokonuje Zamawiajacy, nalezy
ja potwierdzi¢ wydrukami z ,,Listy 0sob i podmiotow objetych sankcjami™, dostgpnej na stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji!s.
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Stwierdzone uchybienia:
Brak podstawy prawnej w zawartej umowie. /

W umowie nr 12/2023 z dnia 01.01.2023 r. nie wskazano podstawy prawnej, wskazujgcej na
udzielenie zamOwienia publicznego w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Procedura

Zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu ,, Procedure udzielenia zamdwienia (...) rozpoczyna
zaakceptowany przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 162 w Lodzi, wniosek o uruchomienie
postgpowania”. Tres¢ przedlozonej dokumentacji wskazuje; iz wniosek o uruchomienie
postgpowania zostal zloZony w dniu 30.12.2022 r., natomiast zapytania cenowe przekazane
Wykonawcom datowano na dzien 15.11.2022 r,, termin na zlozenie ofert przez Wykonawcow

1
il
ustalono na dzien 15.12.2022 r ‘ /
W ocenie Kontrolera, wniosek o uruchomienie postgpowania powinien zostaé¢ ztozony przed
wszczgciem procedury, czyli przed momentem przekazania zapytan cenowych potencjalnym
Wykonawcom,

Ponadto dokumentacja prowadzona jest w sposdb nieuporzadkowany i miejscami nieczytelny, p

ze wzgledu na odrgczne notatki pracownika merytorycznego.

2
Sprawa Nr 4/2023
Przedmiot zamdwienia publicznego wg przekazanego przez Zamawiajgcego Rejestru:
wZywienie”, mi¢so — wolowe, wieprzowe,

Dokumenty do kontroli zostaly przediozone w dniach: 26.07.2024 r., 23.08.2024 r., 29.08.2024
r. za poSrednictwem e-PUAP oraz poczty elektroniczne;j.

Dane z Rejestru:

— Wykonawca: "BOCZEK”,

— laczna warto$¢ udzielonego zaméwienia: 80.072,74 PLN netto (warto§¢ wynika z faktur

potwierdzajgcych realizacjg zamowienia).

Pracownik merytoryczny wykonujgey czynnodci zwigzane z udzieleniem zamoéwienia

publicznego: Agnieszka Smutka — Specjalista ds. Zywienia.

Przedstawiona ponizej dokumentacja potwierdza, iZ post¢gpowanie przeprowadzono na

podstawie regulacji opisanych w_§ 5 Regulaminu — ,Szczegdlowa procedura udzielenia

zamowienia powyzej 50.000,00 z1 i ponizej 130.000,00 z{ netto™.

Z dokumentacji przedlozonej do czynnosci kontrolnych wynika, iz Zamawiajacy w celu

udzielenia zamowienia publicznego podjal nastepujace czynnosci:

1. Opis_przedmiotu zamowienia — nie sporzadzono szczegolowego opisu przedmiotu
zamoOwienia {w zakresie badanego zakresu asortymentu) przed wszczeciem postgpowania.
Opis w dokumencie ,.Istotne warunki zamdéwienia (...)" jest lakoniczny: ,przedmiotem
zamowienia sq artykuly spoZywcze dla stolowki szkolnej - podzielone na:(...) — migso
wieprzowe i wolowe”. Wzmianka o opisie przedmiotu zamowienia wystgpila rowniez
w tresci dokumentu pn. ,,Zapytanie cenowe” z dnia 15.11.2022 r., w ktérym podano rodzaje
migs bez wskazania iloSci i sposobu realizacji zamoéwienia przez potencjalnych
Wykonawcow: ,, migso wieprzowe, wofowe, od szynki b/k, mielone, schab wp. wolowina bk,
zeberka, karczek”, Termin realizacji zamowienia: 02.01.2023 r.—31.12.2023 r,

Na potwierdzenie czynnosci przedstawiono nastgpujace dokumenty: @

— JIstotne warunki zaméwienia w postgpowaniu o udzieleniu zaméwienia publicznego na

artykuly spozyweze do stolowki szkolnej”” — bez daty sporzadzania, bez podpisu osoby

sporzqdza]qce], tres¢ nie zatwierdzona przez Dyrektora SP. Nr 162, zalqczmki (wzory)
L
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zapytanie cenowe (ogolny wzor bez wypeionych danych dotyczacych np. przedmiotu
zaméwienia, terminu realizacji zamoéwienia), wzor oferty, wzér umowy, klauzula
informacyjna dla kontrahenta (RODO), oswiadczenie Wykonawcy w zakresie
przeciwdzialania wspierania agresji na Ukraing (...) ~ dokument uzupetniony 23.08.2024
1.

— Zapytanie cenowe” z dnia 15.11.2022 r. (wskazano ,,Przedmiot zamdwienia: ,,migso
wieprzowe, wolowe, od szynki b/k, mielone, schab wp. wolowina bk, zeberka, karczek”).

Ustalenie wartoSci szacunkowej zamdwienia — informacje o wartoici szacunkowej

zamoOwienia (w zakresie badanego zakresu asortymentu) wskazano w dokumencie

pn. ,.Szacunkowa wartos¢ art. spozywezych dla stotowki szkolnej na 2023 r.”, sporzagdzonym
przez pracownika merytorycznego, bez daty sporzadzenia, warto$¢ ustalono w kwocie

62.075,41 PLN netto. Warto$¢ szacunkows zamowienia ustalono w dniu 23.12.2022 1. na

podstawie ,poprzedniego okresu”. Nie przedioZono dokumentéw potwierdzajgcych

ustalenie kwoty szacunku. Zgodnie z przediozona dokumentacja powyzsza warto$é zostata
- wskazana réwniez w poz. nr 1 Planu na rok 2023.

Na potwierdzenie czynnoéci przedstawiono nastgpujgce dokumenty:

— Dokument pn. ,,Szacunkowa wartosé¢ art. spozywezych (...)” — uzupelniony w dniu
28.08.2024 r.

— Dokument pn. ,Rejestr (zaméwienia 01.01 — 31.12.2022) wydatkéw (zamowien
publicznych) o wartosci mieszczgcej sig kwoty 130000 zf netto” (w poz. 1 wskazano
»~Migso wieprzowe wolowe”, warto$¢ zamowienia w PLN netto 62.075,41 PLN.

— Dokument pn. ,,Wniosek o dokonanie (...)” z dnia 30.12.2022 r. — znak sprawy 5/2022.
— Plan na rok 2023.
Wszczecie postgpowania i procedura — wszczgeie postgpowania, zgodnie z dokumentacja
nastapilo poprzez przekazanie Wykonawcom dokumentéw datowanych na dzien 15.11.2022
r. Pracownik merytoryczny wyjasnil, iz powyzsze dokumenty, tj. ,.Zapytania ofertowe wraz
z istotnymi warunkami zamowienia zostaly odebrane osobifcie w placéwce przez
potencialnych kontrahentéw. Nie prowadzono rejestru odbioru dokumentow”. Termin na
skiadanie ofert: 15.12.2022 r., termin otwarcia ofert 16.12.2022 r, Dane dotyczace terminu
skladania i otwarcia ofert wskazano w tresci ,Jstotnych warunkéw zaméwienia (...)”,
natomiast w treici przekazanego ,,Zapytania cenowego” wskazano jedynie termin otwarcia
ofert. Powyzsze dokumenty nie zawieraly informacji pozwalajgcych Wykonawcom na
prawidlowe zlozenie ofert z uwagi na to, iz nie zawieraly szczegdlowych danvch
dotyczacych przedmiotu zaméwienia, tj. informacii o iloci asortymentu, jego gramaturze.

W tresci ww. Zaproszen zawarto informacje, iz ,,zlozenie niniejszego zapytania ofertowego

nie stanowi oferty w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego i otrzymania w jego

konsekwencji oferty nie jest rownorzedne ze zlozeniem zaméwienia przez Miasto £6dz-Urzqd

Miasta Lodzi i nie stanowi podstawy do roszczenia praw ze strony wykonawcy do zawarcia

umowy”. Powyisza klauzulg stosuje si¢ wylacznie do ustalenia szacunkowej wartosci

przedmiotu zamowienia, natomiast w opisywanej sprawie wartoéé szacunkowa zostala
ustalona na podstawie ,poprzedniego okresu”.

W dniu 30.12.2022 r. pracownik merytoryczny ziozyl do Dyrektora SP. Nr 162 ,,Wmosek

odokonanie (...), ktory zgodnie z § 5 ust. 3 stanowi ,wniosek o uruchomienie

postgpowania’, sporzgdzony wg wzoru okreilonego w Zalgczniku nr 2 do Regulaminu,
ktéry powinien rozpoczynaé¢ procedur¢ przeprowadzenia postepowania. Na dokumencie

wyrazenie zgody potwierdzone podpisem (bez daty) Dyrektora SP. Nr 1
e

21



W dniu 30.12.2022 r. pracownik merytoryczny sporzadzit dokument pn. ,Protokét
rozeznania cenowego zamowienia, o wartosci przekraczajgcej 50.000 do 130 000 zi netto”,
sporzagdzony wg wzoru okreslonego w Zalgczniku nr 3 do Regulaminu, w ktérym
przedstawiono zestawienie ofert Wykonawcdw (ceny jednostkowe). Dokument zostat

zatwierdzony (bez daty) przez Dyrektora. SP. Nr.162.

Na potwierdzexﬁé’c’ﬁn’c%::;;rzedstawiono nast¢pujace dokumenty:

— ,JIstotme warunki zaméwienia w postgpowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego na
artykuly spozyweze do stolowki szkolnef” wraz zalgcznikami — dokument uzupehiony
w dniu 23.08.2024 r.

- Zapytanie cenowe” z dnia 15.11.2022 r. (wskazano ,,Przedmiot zaméwienia: ,,migso
wieprzowe, wolowe, od szynki b/k, mielone, schab wp. wolowina bk, Zeberka, karczek” —
9 pozycji).

— Oferty:

* Masarnia Boczek 93-645 Lddz, ul. Gosciniec 3, oferta z dnia 14.12.2022 r.,
zalgezono ,wykaz cen” jednostkowych za wybrany asortyment mies i wedlin
(20 pozycji): ,,mieso mielone, schab b/k, sfonina, karczek b/k, fopatka b/k, brzuch
b/k, bls, Zeberka, kosci schab./karczkowe, polgdwiczki wp, wolowina zrazowa,
antrykot, watroba wp, d szynki b/k, II chuda 80/20, szponder, smalec na wage,
kielbasa Slgska, kielbasa czosnkowa, boczek wedzony, biata” (,,Oferta cenowa
netto dla Szkoly Podstawowej nr 162 w fodzi na okres od 02.01.2023-
31.12.2023™); podpisane o$wiadczenie w zakresie przeciwdzialania wspierania
agresji na Ukraing (...) — dokument uzupehiony w dniu 28.08.2024 r.;

» Marcin Skiadkowski 94-004 L6dz ul. Retkifiska 123 boks 10/11, oferta z dnia
15.12.2022 r., zalgczono: ,,ofertg cenowqg netto ” zawierajaca ceny jednostkowe za
wybrany asortyment samych migs (8 pozycji): .antrykot, szponder, migso
mielone, karczek, schab b/k, migso od szynki, lopatka b/k, zeberka”; do oferty nie
zalgczono podpisanego ofwiadczenia w zakresie przeciwdzialania wspierania
agresji na Ukraing (...);

= Zaklady Migsne ,,Pamso” S.A, 95-200 L.6dz, ul, Zwirki i Wigury 19, oferta z dnia
14.12.2022 r., zalaczono ,,wykaz cen” jednostkowych za wybrany asortyment
(oferta handlowa Wykonawcy) stanowigcy m.in. migsa surowe, wedzone,
pieczone, réznego rodzaju wedliny, dania garmazeryjne, miesa mielone, podroby,
tluszcze — okolo 190 pozycji; do oferty nie zalaczono podpisanego oSwiadczenia
w zakresie przeciwdzialania wspierania agresji na Ukraine (...).

Zlozone oferty nie zawieraly danych wskazanych w formularzu ,,Oferta®, m.in.
catkowitej ceny netto, brutto oraz stawki podatku VAT, Powyzsze wynikalo z faktu, iz
Zamawiajacy nie okre§lit niezbgdnych danych w dokumentach przekazanych
Wykonawcom: ,.Zapytania ofertowe wraz z istotnymi warunkami zaméwienia (...)",
czego nastgpstwem bylo zlozenie nieporéwnywalnych ofert przez Wykonawcow.

— Rejestr ztozonych ofert, ze wskazaniem daty i sposobu ztozenia. Co do sposobu ztozenia
ofert, pracownik merytoryczny w dniu 28.08.2024 r. wyjaénil, iz ,,Qferty byly skladane
do mnie w kopertach z dopiskiem oferta handlowa. Prowadzilam rejestr ofert zapisujgc
w metryczce chronologicznie wedlug zlozenia, Oferty- Zywienie stoléwka”.

— .Whiosek o dokonanie (...)” z dnia 30.12.2022 r. — znak sprawy 5/2022.
— Protokdt ,,rozeznania cenowego (...)”, sporzgdzony w daiu: 30.12.2022 r.
4. Udzieleniec zamdwienia -- zamdowienia udzielono w dniu 02.01.2023 r,

Na potwierdzenie czynnosci przedstawiono nast¢pujgce dokumenty:

— Dokument pn. ,,Wniosek o dokonanie (...)” z dnia 30.12.2022 r, — znak sprawy 5/2022.
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- Umowa nr 2/2023 ,,na dostawe artykuléw mieso wieprzowe, wolowe do stolowki

| szkolnej” zawarta w dniu 02.01.2023 r., pomigdzy Zamawiajagcym a Wykonawca
(w umowie nie wskazano nazwy Wykonawcy), reprezentowanym przez Ann¢ Boczek-
Szewc. W umowie nie wskazano podstawy prawnej udzielenia zamowienia, ani wartosci
udzielonego zamowienia.

— Klanzula informacyjna RODO podpisana przez wybranego Wykonawce — dokument
uzupelniony w dniu 28.08.2024 r. Zgodnie z wyjasnieniami pracownika merytorycznego:
wKlauzula informacyjna RODO dla kontrahenta byla przekazywana kontrahentom przy
odbiorze istotnych warunkéw zamowienia i byla przez nich podpisywana. Nie
prowadzifam rejestru’.

— Oswiadczenie Wykonawcy, ktéremu udzielono zamodwienia, zlozone w zakresie udzialu
w zamoéwieniu czynnika rosyjskiego r. zgodnie z wytycznymi ustawy o agresji na
Ukraing — dokument uzupetniony w dniu 28.08.2024 r.

— Faktury potwierdzajace udzielenie zamoéwicnia — dokumenty uzupelnione w dniu
23.08.2024 r. :

Stanowisko Kontrolera:

Po przeprowadzeniu kontroli przedmiotowego postgpowania stwierdzono nastgpujgce
nieprawidiowosci i uchybienia:

Stwierdzone nieprawidlowosci;

Brak opisu przedmiotu zamowienia.

Przed wszcz¢ciem postgpowania nic opisano przedmiotu zaméwienia, w sposéb ktéry
odpowiadalby specyfice zaméwienia, nie okre$lono m.in. ilosci asortymentu stanowiacego
przedmiot zamowienia, sposobu realizacji zamoéwienia, szczegdlnie dotyczacego dostaw
Swiezej, nieprzetworzonej Zywnosci. Zamawiajacy powinien przygotowaé opis poszczegdlnych
clementow wchodzacych w skiad przedmiotu zaméwienia tak, aby stanowil réwniez punkt
wyjscia do ustalenia szacunkowej warto$ci przedmiotu zamoéwienia.

Opis przedmiotu zaméwienia publicznego to czgsé dokumentacji, w ktérej Zamawiajacy
powinien sprecyzowaé, co dokladnie chce zamowié. W tym celu musi uzy¢ jednoznacznych,
zrozumiatych, wyczerpujacych okreslen, poniewaz opis przedmiotu zaméwienia wplywa na
przebieg postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jest niezbgdny do prawidlowego
ustalenia szacunkowej jego wartosci oraz oraz stanowi podstawowe wytyczne dla Wykonawcow,
jak sporzadzi¢ oferte oraz jak bgdzie potem przebiegaé realizacja zaméwienia. Zamawiajacy ma
obowigzek okresli¢ swoje wymagania dotyczgce przedmiotu zaméwienia tak szczegétowo i tak
dokladnie, aby kazdy Wykonawca byl w stanie zidentyfikowaé czego Zamawiajacy oczekuje.
W badanej sprawie opis przedmiotu zamowienia sprowadzat sie jedynic do okre$lenia
w dokumencie ,Istotne warunki zaméwienia (...)”: ,przedmiotem zamowienia sq artykuly
spozywcze dla stolowki szkolnej - podzielone na:(...) — migso wieprzowe i wolowe”, w treéci
dokumentu pn. ,.Zapytanie cenowe” z dnia 15.11.2022 r.: ,, migso wieprzowe, wolowe, od szynki
b/k, mielone, schab wp. wolowina bk, Zeberka, karczek”. Jest to raczej nazwa zamdwienia, a nie
szczegOlowy jego opis. Zamawiajgcy nie sporzadzil opisu przedmiotu zaméwienia ze
wskazaniem na konkretnie opisany asortyment: tj. m.in. ilo§¢ i rodzaj mies, w zwigzku z czym
w przedmiotowym postgpowaniu wplynely bardzo réznorodne oferty, zawierajace ceny
jednostkowe za asortyment wybrany przez potencjalnych Wykonawcow, stanowigey czgsé ich
ofert handlowych. Takie sporzadzenie ofert nie pozwolito na ich poréwnanie, co wskazuje na
niewypelnienie zasady konkurencyjnoéci i rownego traktowania wykonawcow.

Dobra praktyka jest sporzadzanie na etapie opisu przedmiotu zaméwienia formularza ze
wskazanymi planowanymi ilo§ciami i rodzajem asortymentu.
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Prawidlowe sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia zapewni Zamawiajgcemu nie tylko
sprawne przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, ale takze nabycie
dobra, ktore odpowiadac bedzie jego potrzebom.

Sposob ustalenia szacunkowej wartosci zamcowienia.

Obowigzek sporzadzenia opisu przedmiotu zamdwienia i oszacowanie jego wartosci, wynika
z ustawy Pzp, sluzy ustaleniu w jakiej procedurze zamoéwienie powinno zosta¢ udzielone.
W badanej sprawie podano, iz warto§¢é szacunkowa zaméwienia w kwocie 62.075,41 PLN netto
zostala ustalona na podstawie ,,wydatkow zeszlego roku” w dniu 23.12.2022 r., tymczasem
procedura udzielenia zamowienia zostala wszczgta w momencie przekazania potencjalnym
Wykonawcom ,,Zapytania cenowego” z dnia 15.11.2022 r. Z przedmiotowej dokumentacji
wynika, iz powyZsza warto§¢ zostala wskazana w poz. nr 1 dokumentu ,,Plan na rok 2023,
Przedtozono réwniez dokument pn. ,Rejestr (zamowienia 01.01-31.12.2022) wydatkéw
(zamowien publicznych) o wartosci mieszczgcej sie kwoty 130000 zI netto”, z ktérego wynika
jaka kwotg wydatkowano na badany asortyment w roku 2022. Kwota jest zbiezna z kwota ujeta
w Planie na rok 2023. Nie przedtozono dokumentéw, z ktérych wynikalby sposéb ustalenia
warto$ci szacunkowej zamowienia z nalezyts starannoscia z uwzglednieniem zmian ilo$ciowych
oraz prognozowanego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych.

Dobra praktyka jest, aby juz na etapie sporzadzania opisu przedmiotu zaméwienia, dotyczacego
okreslonej grupy asortymentowej, przygotowac formularz cen jednostkowych, ze wskazanymi
planowanymi ilosciami i rodzajem asortymentu, w ktdérym ceny jednostkowe mozna ustali¢ na
podstawie ,,wydatkow z zeszlego roku” lub (w przypadku przeprowadzenia rozeznania rynku),
w ktoérym potencjalni Wykonawcey podaliby proponowane ceny jednostkowe (obowigzujgce na
dzien skiadania ofert), wyliczajac warto$¢ kazdej z pozycji oraz podsumowanie, stanowiace
warto§¢ calej oferty. Tak przygotowane zestawienie umozliwiloby przedstawienie sposobu
ustalenia szacunkowej wartoéci przedmiotu zamowienia.

Punktem wyjscia do prawidlowego ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia jest prawidtowe
opisanie przedmiotu zamdéwienia.

Blednie przygotowana dokumentacja dotyczgca skladania ofert.

Analiza przedlozonej dokumentacji wskazuje, iz oferty zlozone przez Wykonawcodw sg
nieporownywalne, poniewaz Zamawiajacy w dokumentach przekazanych Wykonawcom w celu
zlozenia ofert, nie opisal przedmiotu zaméwienia, co spowodowalo tym samym brak informacji
niezbgdnych do prawidiowego ustalenia ceny oferty. Zamawiajgcy we wzorze oferty, dotyczacej
przedmiotu zamodwienia wskazal, aby Wykonawcy podali w swoich ofertach m.in. calkowite
ceny netto, brutto i stawke podatku VAT- co nie moglo mieé odzwierciedlenia w ztoZzonych
ofertach, gdyz dokumenty sporzgdzone przez Zamawiajgcego nie pozwalaly na wiasciwe
sporzadzenie ofert Zamawiajacy nie okreslit w zadnym z dokumentdéw ilodci i gramatury
przedmiotu zaméwienia. Nie wskazano w jaki sposéb Wykonawcy powinni przedlozyé oferty
cenowe. Zapis w pkt. 7 Zapytania cenowego z dnia 15.11.2022 r. ,.Do oferty nalezy zalqczyc:
wykaz cen” wskazuje, iz dokumenty zalagczone do Oferty powinny potwierdzaé cene wskazang
w samej ofercie, co nie jest mozliwe w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia nie zostal opisany
chociazby poprzez wskazanie ilosci, gramatury.

W efekcie, analizujac przediozong dokumentacje, m.in. dokumenty potwierdzajace analize
zlozonych ofert, nie ma mozliwosci stwierdzenia, Zze oferta wybranego Wykonawcy jest
najkorzystniejsza, z uwagi na brak jasnej porownywalnosci ztozonych ofert.

Brak wskazania wartosci zamowienia w tresci zawartych umow w celu ustalenia czy istnieje
koniecznosé zastosowania procedury ustawy Pzp.
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Zgodnie z przedlozong dokumentacja w treSci zawarte] umowy nie okreflano wartosci
udzielonego zaméwienia. W umowie powinna znalez¢ sig¢ maksymalna warto$¢ zamowienia (np.
do kwoty stanowigcej wysokos¢ posiadanych srodkow). Catkowite wynagrodzenie Wykonawcy
za wykonanie przedmiotu zaméwienia (facznie z ewentualnymi aneksami) nie moze przekroczyé
kwoty 130.000,00 PLN netto, a po osiggnigciu tego progu umowa podlega rozwigzaniu. £.3czna
wartos¢ kwot wynikajaca z realizacji umowy powinna by¢ mniejsza od kwoty 130.000,00 PLN
netto, gdyz w przeciwnym razie Zamawiajacy wchodzi w prég wskazujgcy na obowigzek
stosowania ustawy Pzp. Wzwigzku z powyzszym na Zamawiajagcym cigzy obowigzek
kontrolowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg dostaw ,,artykuléw mieso wieprzowe, wolowe
do stoléwki szkolnef” na podstawie zawartej umowy. Z szacunku dokonanego zgodnie
z przepisami prawa zamowien publicznych (art. 28-29 ustawy Pzp) musi wynikaé, ze w calym
jej okresie obowigzywania nie przekroczy ona progu bagatelnoéci tj. kwoty 130.000 zt netto.

Brak dokumentow potwierdzajgcych dokonang weryfikacje — czynnik Rosyjski.

Zamawiajacy przedlozyl oSwiadczeniec Wykonawcy, ktéremu udzielil zamdwienia, pozostali
Wykonawcy ubiegajacy si¢ o zamoéwienie nie zalaczyli do ofert stosownych o$wiadczen.
Zgodnie z wyjaSnieniem pracownika merytorycznego ,,Oswiadczenia wykonawcy w zakresie
przeciwdzialania wspierania agresji na Ukraing byly zalgczone do istotnych warunkéw
zaméwienia. Po podpisaniv Wykonawcy dostarczali je wraz z ofertami”. W przedlozonej
dokumentacji nie odnotowano o$wiadczen pozostalych Wykonawcéw ubiegajacych sie
0 zamOwienie.

Zgodnie z wytycznymi ustawy o agresji na Ukraing nalezalo zweryfikowaé wszystkich
Wykonawcow, ubiegajacych sig o zamowienie. Jesli weryfikacji dokonuje Zamawiajacy, nalezy
ja potwierdzi¢ wydrukami z ,,Listy 0s6b i podmiotow objgtych sankcjami”, dostgpnej na stronie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracjil?.

Stwicrdzone uchybienie:

Brak podstawy prawnej w zawartej umowie.

W umowie nr 2/2023 z dnia 01.01.2023 r. nie wskazano podstawy prawnej, wskazujacej na
udzielenie zamowienia publicznego w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Procedura. , ,
Zgodnie z § 5 ust. 3 Regulaminu ,,Procedure udzielenia zamédwienia (...) rozpoczyna
zaakceptowany przez Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 162 w £odzi, wniosek o uruchomienie
postgpowania”. Tres¢ przedlozonej dokumentacji wskazuje, iz wniosek o uruchomienie
postgpowania zostat ztozony w dniu 30.12.2022 r., natomiast zapytania cenowe przekazane
Wykonawcom datowano na dzieni 15.11.2022 r., termin na zlozenie ofert przez Wykonawcow
ustalono na dzien 15.12.2022 r., otwarcie ofert nastgpito w dniu 16.12.2022 .

Biorge pod uwagg powyzsze, w ocenie Kontrolera, wniosek o uruchomienie postepowania
powinien zostaé ztoZony przed wszczgciem procedury, czyli przed momentem przekazania
zapytan cenowych potencjalnym Wykonawcom.

Ponadto dokumentacja prowadzona jest w sposdb nieuporzadkowany i miejscami nieczytelny,
ze wzgledu na odrgezne notatki pracownika merytorycznego.

Stanowisko Kontrolera dotyczace planowania, wydatkowania srodkéw publicznych
a regulacje wewnetrzne obowigzujace w SP. Nr 162.

17 https:/fwww.gov pYfweb/mswia/lista-osob-i-podmiotow-objetych-sankejami
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Przy udzielaniu zamoéwieft publicznych szczegélnie istotne jest rzetelne opisanie przedmiotu
zamOwienia, a nastgpnie oszacowanie jego wartosci, w celu ustalenia w jakiej procedurze nalezy
prowadzi¢ postgpowanie o udzielnie zamdéwienia publicznego.

Zamawiajagcy dokonuje grupowania zamowiefi publicznych, co zostalo potwierdzone
w zestawieniu, stanowigcym Plan na rok 2023, przekazanym w dniu 08.03.2024 r., z ktérego
wynikaja kwoty wskazujagce na konieczno§é zastosowania konkretnych procedur
opisanych w Regulaminie. Zgodnie z tak przygotowana agregacjg zamowiei nalezato dokonaé
prawidlowego opisu przedmiotu poszczegélnych grup asortymentowych zamoéwienia, na tej
podstawie ustali¢ szacunkowa warto$¢ przedmiotu zamdéwienia i po zastosowaniu wlasciwej
procedury przewidzianej w Regulaminie przeprowadzié¢ postgpowanie w celu udzielenia
zaméwienia publicznego. Nalezy zaznaczy¢, iz Zamawiajacy sporzadzajacy Plan zamowien
publicznych na dany rok, ma obowiazek ujecia w nim wszystkich zaméwiefi, o ktérych ma
wiedzg w pespektywie roku budzetowego, bez wzgledu na zrédio finansowania.

Regulamin stosowany przez Zamawiajacego umozliwia udzielanie zamdéwien publicznych
w podziale na nastgpujace progi kwotowe: zamdwienia o wartosci do 20.000,00 PLN,
zamdwienia o warto$ci 20.000,00 PLN do 50.000,00 PLN, zaméwienia o wartosci od 50.000,00
PLN do 130.000,00 PLN. Zapisy powyzszego dokumentu charakteryzujg sie duzym
uogolnieniem jesli chodzi o kwestie opisu przedmiotu zamo6wienia i ustalenia szacunkowej jego
wartoSci. Jest to obowiazek Zamawiajacego wynikajacy z ustawy Pzp, ktory powinien zostaé
rzetelnie wypelniany nawet w przypadku zaméwien o warto$ci bagatelne;j.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, iz uregulowania wewngtrzne niedostosowane do realnych
potrzeb Zamawiajgcego moga powodowal niedostateczne wypelnienie obowigzku
udowodnienia zastosowania art. 44 uofp. Zasadg winno byé uwzglednienie zapisow, ktore
umozliwiajg udowodnienie sposobu przeprowadzenia procedury zgodnie z zasadami opisanymi
w art. 44 uofp, ktéry ma zastosowanie do wszelkich wydatkéw Srodkéw publicznych.

Nalezy doda¢, iz nalezy stosowac si¢ do wszystkich zapiséw Regulaminu, stosownie do wartosci
progowej prowadzonej procedury.

W ocenie Kontrolera regulamin wewnetrzny. udzielania zaméwien publicznych o wartosci
mniejszej niz 130.000,00 PLN netto, powinien pozwoli¢ na zminimalizowanie dziatan
sprzecznych z przepisami ustawy o finarisach | pubhcznych z zasadm fowania
i konkurencyjnosci, poprzez zastosowanie m.in. zasady piseminodci  prowadzonego
postc;powan_x_g* Ze wzgledu na fakt, iz Zamawiajacy zgodnie'z daiiymi wynikajgcymi z Rejestru
~wydatkowal w 2023 r. lacznie kwote 1.234.894,81 PLN netto (po wyjaénieniach Zamawiajacego
z dnia 12.09.2024 r. pierwotna wartoé¢ 1.917.028,46 PLN zostala zweryfikowana, tj.
pomniejszona o kwot¢ 682,133,65 PLN netto - media) w zakresie udzielenia zamdéwien do
130.000,00 PLN oraz zawazywszy na stwierdzone nieprawidlowosici nalezy rozwazyé ‘|
koniecznodé dostosowama 1 progéw udzielania zamowien pubhcznych do potrzeb Zamawiajgcego

M
oraz do rzeczywxsme pomesmnych wydatkow. Zasadg powmno  by¢, aby zminimalizowaé ﬂosc
_‘___—--u—--"" .
zamowien udzwlanych w procedurze mekonkurencyjnej

Ponadto, z tre§ci przedlozonych dokumentéw wynika, iz Regulamin, zostal wprowadzony przez
Zamawiajacego na podstawie ustawy Pzp i ,,Zarzgdzenia nr 1660/2022 Prezydenta Miasta fodzi
zdnia 19 lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta £odzi Regulaminu udzielenia
zamowien publicznych, ktorych wartosé¢ szacunkowa jest mniejsza od kwoty 130 000 PLN™.
Powyzszy Regulamin stosowany w celu udzielania zaméwien publicznych o warto§ci mniegjszej
niz 130.000,00 PLN zostal przystosowany do potrzeb jednostki jaks jest Urzad Miasta Lodzi
(dalej: UME), Natomiast powyzszy dokument moze stuzy¢ Zamawiajacemu jako wzér, a nie jako
podstawa prawna stworzenia wiasnych regulacji.
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INFORMACIJE I POUCZENIA

Protokol zawiera 27 stron.
Pouczenie

Na podstawie § 31 Regulaminu kontroli:

1. Kierownik jednostki kontrolowanej podpisuje protokét kontroli w terminie 3 dni od dnia
jego otrzymania. o

2. W przypadku odmowy podpisania protokotu kontroli, Kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania, sklada do Dyrektora Wydzialu Zaméwien
Publicznych UML, jako zarzgdzajacego kontrolg, pisemne wyjasnienie przyczyn tej
odmowy. ' :

3. Protoké! otrzymuja:

— Pani Monika Bagiw - Stuczyiiska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 162 im. Jana Nowaka
Jeziorafiskiego. ‘ '

— Wydzial Zamowien Publicznych w Departamencie Organizacji Urzedu i Obshugi
Mieszkancow Urzedu Miasta Lodzi - akta kontroli.

Inspektor

Anna Urbanska
E6dz, 13.09.2024 1. FOdZ, oveeeiciiciiii
miejsce, data, podpis miejsce, data i podpis
Kontrolera Kierownika jednostki kontrolowanej -
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